
ctgb Jaarbeeld 2021

samenwerken a an 
veiligheid 

Het Ctgb is de Nederlandse toelatingsautoriteit 
voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden. 
Daarnaast geeft het gevraagd en ongevraagd 
adviezen aan verschillende ministeries.

Het is een zelfstandig bestuursorgaan dat de 
risico’s van gewasbeschermingsmiddelen 
en biociden beoordeelt en dat besluit 
volgens Europese en Nederlandse wetgeving. 
Daarvoor werkt het Ctgb nauw samen met 
Europese en Nederlandse organisaties en 
onderzoeksinstituten.                     Meer info →

Voor een soepele samenwerking verzorgde  
het Ctgb samen met de Duitse toelatings
autoriteit begin november een workshop over 
de IT-architectuur rond de Verordening voor  
gewas beschermings middelen.  

Voor veiliger gebruik van fosfide-tabletten 
voor toepassers en omstanders nam het Ctgb 
initiatieven dit via eenduidige voorschriften op 
Europese schaal te regelen. 

duurza amheid

De Europese Unie en ook Nederland 
presenteerden in 2020 ambitieuze plannen met 
de Farm to Fork Strategy (vanboertotbord
strategie) en het Uitvoeringsprogramma van  
de Toekomstvisie Gewasbescherming 2030. 

De rol van het Ctgb hierin is snelle toelating 
van laag-risicomiddelen te faciliteren en  
het toetsingskader te optimaliseren. 
                                                             Meer info → 

Voor de risicobeoordeling van micro
organismen – ‘groene middelen’ – heeft het 
Ctgb een Green Team van gespecialiseerde 
medewerkers. Dit leverde een aanzienlijke 
bijdrage aan de ontwikkeling van nieuwe 
guidances, de Europese beoordeling van  
microorganismen en een cursus hierover. 

De ingezette trend naar meer vergroening 
is in 2021 ook terug te zien in de werkzame 
stofaanvragen die het Ctgb beoordeelt. 
Bij vier van de zes nieuwe aanvragen  
voor werkzame stoffen gaat het om een  
micro-organisme, een ‘groene stof’. 

transparantie

Het Ctgb maakt veel informatie openbaar. Alle 
toelatingsbesluiten zijn met de onderbouwing 
te vinden in de toelatingendatabank en alle 
afgeronde Wobverzoeken staan sinds dit jaar  
op de website.                                       Meer info → 

Inmiddels is de Europese Algemene levens
middelenwet (General Food Law) herzien door 
de Transparantieverordening. Onderzoeken 
die de veiligheid van een werkzame stof 
aantonen worden nu al aan het begin van 
het aanvraagproces openbaargemaakt door 
EFSA. Iedereen kan hierdoor meekijken bij 
de goedkeuring van werkzame stoffen voor 
gewasbeschermingsmiddelen.

In Nederland wordt in mei 2022 de Wet open 
overheid van kracht. Deze verplicht tot actieve 
openbaarmaking en gaat zo verder dan de Wob. 
Het Ctgb staat voor optimale transparantie  
en voldoet nu al grotendeels aan de eisen  
van de nieuwe wet. 

Ctgb 

Consumenten moeten erop kunnen vertrouwen 
dat voedingsmiddelen en producten die 
zij gebruiken veilig zijn. Als onafhankelijke 
 beoordelings en toelatingsautoriteit staat het 
Ctgb midden tussen consumenten, industrie, 
land en tuinbouw, milieuorganisaties en 
overheid. 

Het beoordeelt gewasbeschermingsmiddelen 
en biociden op veiligheid en werkzaamheid, en 
neemt daarna besluiten om ze wel of niet toe 
te laten. Dat varieert van gewasbeschermings
middelen voor de land en tuinbouw tot 
desinfectiemiddelen voor  ziekenhuizen, de 
voedingsmiddelenindustrie of zwem baden, 
en van huistuinenkeukenproducten 
zoals mierenlokdoosjes en middelen tegen 
muggen of schimmel in de badkamer tot 
houtconserverings middelen. 

Laat het Ctgb een middel  
toe, dan betekent dit dat  
het bij juist gebruik –  
dus volgens voorschrift  
–  werkzaam is en  
veilig is voor  
mens, dier  
en milieu.

https://ec.europa.eu/food/system/files/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1381&qid=1616138538895


ctgb Jaarbeeld 2021

de organisatie:  
werk en c apaciteit

De afgelopen jaren is de personeelsformatie flink 
uitgebreid. Dit jaar zou de organisatie een jaar 
pas op de plaats maken. Vanwege onvoorzien 
verloop en de voorziene groei van de organisatie 
in 2022, is in 2021 toch een aantal vacatures 
opengesteld.                                         Meer info →

Al jaren neemt het Ctgb binnen Europa 
relatief veel aanvragen voor zijn rekening. 
Om de werkachterstanden te verkleinen 
en een meer evenredige verdeling van de 
werklast binnen Europa te stimuleren, is 
de instroom van aanvragen waar mogelijk 
tijdelijk beperkt, zowel voor biociden als voor 
gewasbeschermingsmiddelen. Desondanks 
nam de werkvoorraad toe.

Wel kwam afgelopen jaar het aanvraagproces 
voor biociden onder de verordening steeds 
beter op gang en er stonden meer nationale en 
unieaanvragen, ook voor biocidefamilies, op  
de agenda’s van de collegevergaderingen.

het college  
(en collegebesluiten)

Het college vergadert maandelijks. De voorzitter 
van het college heeft het mandaat voor het 
dagelijks toezicht. 

Voorafgaand aan de vergadering houdt 
het college themasessies om een actueel 
onderwerp verder uit te diepen en voor  
voeling met de praktijk legt het jaarlijks 
werkbezoeken af. In 2021 bezocht  
het college de fruitteelt.                Meer info →

De collegevoorzitter en secretaris voeren 
door het jaar heen bestuurlijk overleg met 
verschillende brancheorganisaties, ngo’s maar 
ook met EFSA, ECHA, collega-organisaties in 
het buitenland, de Europese Commissie en 
de ministeries. De agenda van voorzitter en 
secretaris/directeur staat op de website.

actuele ontwikkelingen 
Het Ctgb adviseert ook over actuele vragen.  
In 2020 ontwikkelde het Ctgb beleid om ‘stapelen’ 
met gewasbeschermingsmiddelen tegen te 
gaan voor vier stoffen die een risico voor het 
oppervlaktewater vormen. In 2021 besloot het 
om hiervoor een restrictiezin op te nemen op het 
etiket.                                                      Meer info →

Het Ctgb adviseerde 
de minister over  
de bescherming van 
bijen. 

Er komt een volwaardig en gecertificeerd  
IPMsysteem voor professionele bestrijding van 
knaagdieren. Dit traject is in 2021 afgerond en 
gaat per 2023 in. 

De industrie is volop bezig met het ontwikkelen 
van nieuwe stoffen, zoals RNAi-sprays en 
bacteriofagen. Ook deze nieuwe stoffen 
moeten worden beoordeeld op veiligheid. 

Aanvragen 

Voor een middel worden meestal meerdere 
toepassingen aangevraagd. In 2021 nam het 
college 140 besluiten over aanvragen voor 
gewasbeschermingsmiddelen en 88 voor 
biociden. 

Van de aangevraagde toepassingen voor 
de toegelaten gewasbeschermingsmidde
len werd 15% afgewezen, en van de aange
vraagde toepassingen voor de toegelaten 
biocidemiddelen 1%. 
Ook zijn bij een aanzienlijk deel van de toe
latingen voor het besluit nog voorschriften 
aangescherpt. Zodat consumenten en ook 
telers erop kunnen vertrouwen dat middelen 
die ze kopen en gebruiken – bij gebruik vol
gens voorschrift – veilig zijn.

Het college adviseerde de ministeries van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) 
en Infrastructuur en Waterstaat (IenW) onder 
meer over 48 vrijstellingen (39 voor gewas
beschermingsmiddelen, 9 voor biociden).

Toegelaten aanvragen

toegelaten 

134
gewasbeschermings-
middelen

afgewezen 

6

afgewezen 

7
biociden

toegelaten 

81

gewasbeschermings
middelen

50%

biociden

68%

Aangescherpte voorschriften

https://www.ctgb.nl/over-ctgb/organisatie/agenda-collegevoorzitter-en-directeur
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Voorzorgsbeginsel

De Europese verordeningen voor gewasbeschermings
middelen en biociden stoelen op het 
voorzorgsbeginsel: een middel mag pas op de 
markt komen als is aangetoond dat het veilig is. 
Voor de risicobeoordelingen van middelen en 
werkzame stoffen werkt het Ctgb nauw samen 
met de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid 
(EFSA), het Europese Agentschap voor chemische 
stoffen (ECHA), de toelatingsautoriteiten van de 
andere Europese lidstaten en in Nederland met 
verschillende ministeries, de Nederlandse Voedsel en 
Warenautoriteit (NVWA), de Inspectie Leefomgeving 
en Transport (ILT) en onderzoeksinstituten zoals het 
Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) 
en Wageningen University & Research (WUR).

IT-workshop

Voor een soepele samenwerking moeten de lidstaten, 
Europese Commissie en EFSA hun systemen met 
elkaar kunnen verbinden en efficiënt gegevens kunnen 
delen. Samen met de Duitse toelatingsautoriteit 
verzorgde het Ctgb daarom begin november een 
workshop over de ITarchitectuur rond de Verordening 
voor gewasbeschermingsmiddelen. Daarin werd 
duidelijk dat de EU streeft naar een toekomst waarin 
gegevens één keer worden ingevoerd en vervolgens 
veilig in de hele unie zijn te gebruiken.

Fosfine-incidenten

In de zomer van 2021 was er voor de tweede keer 
een ernstig incident met binnenvaartschippers die 
waren blootgesteld aan fosfinegas uit een lading 
graan met fosfidetabletten. Dit leidde tot intensief 
overleg met tal van betrokken partijen in Nederland 
en Europa om via de toelating een veiliger gebruik van 
de fosfidetabletten te regelen. Zodat op Europese 
schaal de voorschriften voor fosfidetabletten 
eenduidig zijn, voor zowel gewasbeschermings als 
biocidetoepassingen. Dit leidt naar verwachting in 
2022 tot aangepaste voorschriften.
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die de veiligheid van een werkzame stof 
aantonen worden nu al aan het begin van 
het aanvraagproces openbaargemaakt door 
EFSA. Iedereen kan hierdoor meekijken bij 
de goedkeuring van werkzame stoffen voor 
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In Nederland wordt in mei 2022 de Wet open 
overheid van kracht. Deze verplicht tot actieve 
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van de nieuwe wet. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1381&qid=1616138538895
https://ec.europa.eu/food/system/files/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
https://www.ctgb.nl/onderwerpen/voorzorgsbeginsel
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DUURZAAMHEID

Snelle toelating laag-risicomiddelen

Versnelde toelating van laagrisicomiddelen kan 
bijvoorbeeld door voorrang voor deze aanvragen en 
de inrichting van een vereenvoudigde procedure voor 
uitbreiding van al toegelaten laagrisicomiddelen met 
kleine toepassingen.

Up to date

Voor de verdere invulling van de Europese 
verordeningen worden guidancedocumenten 
(richtsnoeren) ontwikkeld en geregeld geactualiseerd. 
Het toetsingskader en risicobeoordelingsproces zijn 
daardoor voortdurend in beweging, in een proces van 
continue verdere verfijning en aanpassing aan nieuwe 
wetenschappelijke inzichten en maatschappelijke 
ontwikkelingen. Het Ctgb droeg in 2021 actief bij aan 
de ontwikkeling van het herziene guidance document 
over vogels en zoogdieren, het beoordelingskader 
voor microorganismen en aan de herziening van de 
EFSA bijen guidance – waarvoor een wetenschappelijk 
beoordelaar grotendeels is vrijgemaakt.

Cursus risicobeoordeling micro-organismen 

Voor cursisten uit de hele EU verzorgde het Ctgb 
samen met de Franse consultantsorganisaties AETS, 
AINIA en enkele andere lidstaten, vier keer een 
training van een week in de risicobeoordeling van 
microorganismen. Het Green Team leverde twee van 
de vijf ‘tutors’ en kon zo zijn kennis en praktische 
benadering uitdragen. ‘Micro’s’ – bacteriën, virussen 
en schimmels – zijn levende organismen die zich 
heel anders gedragen dan chemische stoffen. Veel 
van de gebruikelijke risico’s, studieprotocollen, 
beoordelingsmethodes en veiligheidsmarges zijn 
daarop niet van toepassing. Microorganismen worden 
vaak gebruikt binnen geïntegreerde plaagbestrijding 
(IPM) en vooral het werkingsmechanisme speelt 
een cruciale rol in de risicobeoordeling. Veel van de 
mogelijke risico’s zijn daaruit af te leiden.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1381&qid=1616138538895
https://ec.europa.eu/food/system/files/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
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TRANSPARANTIE

Wob-verzoeken

In 2021 kreeg het Ctgb 8 Wobverzoeken. Het team 
juristen is de afgelopen jaren uitgebreid, waardoor 
er een flinke inhaalslag gemaakt kon worden in de 
afhandeling van eerder ingediende Wobverzoeken, 
bezwaren en beroepen. De inschatting is dat de 
resterende werkachterstand in 2022 wordt ingelopen.

Transparantieverordening

Aanleiding voor de Transparantieverordening 
waren de REFIT (evaluatie) van de Algemene 
levensmiddelenverordening en een Europees 
burgerinitiatief over glyfosaat en pesticiden. Zo 
wil de Europese Unie de transparantie van de 
risicobeoordeling in de voedselketen vergroten en de 
betrouwbaarheid, objectiviteit en onafhankelijkheid 
van de ingediende wetenschappelijke studies 
versterken. 

Relatiedag

De jaarlijkse Relatiedag had als thema Transparantie 
en communicatie. Het was voor het eerst een volledig 
digitaal evenement. Er kwamen verschillende 
invalshoeken aan bod. Een belangrijke conclusie was 
dat transparantie niet kan zonder duiding. Data online 
zetten zonder duiding schept verwarring, je moet dan 
ook verhelderen wat die data betekenen. 

Wet open overheid

Voor de uitwerking van de Wet open overheid haakt 
het Ctgb aan bij het Rijksprogramma Duurzame 
Digitale Overheid met het programma Open op orde 
voor de informatiehuishouding en Goed bewaard als 
richtlijn voor de medewerkers. In het nieuwe jaar zal 
het ook beginnen met de publicatie van de agenda en 
verslagen van de collegevergaderingen.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A32019R1381&qid=1616138538895
https://ec.europa.eu/food/system/files/2020-05/f2f_action-plan_2020_strategy-info_en.pdf
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
https://www.rijksoverheid.nl/documenten/kamerstukken/2020/09/28/uitvoeringsprogramma-toekomstvisie-gewasbescherming-2030
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ctgb Jaarbeeld 2021

de organisatie:  
werk en c apaciteit

De afgelopen jaren is de personeelsformatie flink 
uitgebreid. Dit jaar zou de organisatie een jaar 
pas op de plaats maken. Vanwege onvoorzien 
verloop en de voorziene groei van de organisatie 
in 2022, is in 2021 toch een aantal vacatures 
opengesteld.

Al jaren neemt het Ctgb binnen Europa 
relatief veel aanvragen voor zijn rekening. 
Om de werkachterstanden te verkleinen 
en een meer evenredige verdeling van de 
werklast binnen Europa te stimuleren, is 
de instroom van aanvragen waar mogelijk 
tijdelijk beperkt, zowel voor biociden als voor 
gewasbeschermingsmiddelen. Desondanks 
nam de werkvoorraad toe.

Wel kwam afgelopen jaar het aanvraagproces 
voor biociden onder de verordening steeds 
beter op gang en er stonden meer nationale en 
unieaanvragen, ook voor biocidefamilies, op  
de agenda’s van de collegevergaderingen.

DE ORGANISATIE: WERK EN CAPACITEIT

De personeelsformatie komt eind 2021 uit op 161 
medewerkers (146,3 Fte) en is daarmee ten opzichte 
van 2020 afgenomen met 5,8%. 

Werkvoorraad

De werkvoorraad nam ondanks de instroombeperking 
toe door het onvoorziene verloop en een grotere 
instroom van biocideaanvragen (desinfectantia en 
CMSaanvragen). Daarnaast maken onder meer 
complexe aanvraagdossiers, discussies over 
verfijningen en veel werkzame stofdossiers het lastig 
om taken op tijd af te ronden. 

De coronacrisis leidde tot een grote vraag naar 
desinfectiemiddelen. In 2021 beoordeelde het Ctgb 
via een korte procedure veel tijdelijk vrijgestelde 
middelen voor een toelating volgens Nederlands 
overgangsrecht. Dit is alleen mogelijk voor stoffen 
die nog niet onder de biocideverordening vallen en 
als er een vergelijking gemaakt kan worden met een 
toegelaten referentiemiddel met dezelfde werkzame 
stof, concentratie en gebruiksvoorschrift.

Bij aanvragen waarbij Nederland Concerned Member 
State (CMS) is, beoordeelt een ander land een 
aanvraag die ook voor de Nederlandse markt is 
bedoeld. Zodra de beoordeling in het buitenland klaar 
is, móet Nederland tijd maken voor commentaar op 
deze beoordeling. 

Biocidefamilie

Onder de Biocide verordening 
kunnen meerdere producten 
met dezelfde werkzame 
stof worden toegelaten als 
‘biocidefamilie’.  
Dit om de toegang tot de 
markt voor producenten 
te vergemakkelijken en de 
administratieve lasten te 
verlagen. Dit zijn nogal eens omvangrijke families 
met tientallen producten, en is daardoor heel veel 
beoordelingswerk. 

het college  
(en collegebesluiten)

Het college vergadert maandelijks. De voorzitter 
van het college heeft het mandaat voor het 
dagelijks toezicht. 

Voorafgaand aan de vergadering houdt 
het college themasessies om een actueel 
onderwerp verder uit te diepen en voor  
voeling met de praktijk legt het jaarlijks 
werkbezoeken af. In 2021 bezocht  
het college de fruitteelt.                Meer info →

De collegevoorzitter en secretaris voeren 
door het jaar heen bestuurlijk overleg met 
verschillende brancheorganisaties, ngo’s maar 
ook met EFSA, ECHA, collega-organisaties in 
het buitenland, de Europese Commissie en 
de ministeries. De agenda van voorzitter en 
secretaris/directeur staat op de website.

actuele ontwikkelingen 
Het Ctgb adviseert ook over actuele vragen.  
In 2020 ontwikkelde het Ctgb beleid om ‘stapelen’ 
met gewasbeschermingsmiddelen tegen te 
gaan voor vier stoffen die een risico voor het 
oppervlaktewater vormen. In 2021 besloot het 
om hiervoor een restrictiezin op te nemen op het 
etiket.                                                      Meer info →

Het Ctgb adviseerde 
de minister over  
de bescherming van 
bijen. 

Er komt een volwaardig en gecertificeerd  
IPMsysteem voor professionele bestrijding van 
knaagdieren. Dit traject is in 2021 afgerond en 
gaat per 2023 in. 

De industrie is volop bezig met het ontwikkelen 
van nieuwe stoffen, zoals RNAi-sprays en 
bacteriofagen. Ook deze nieuwe stoffen 
moeten worden beoordeeld op veiligheid. 

https://www.ctgb.nl/over-ctgb/organisatie/agenda-collegevoorzitter-en-directeur
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HET COLLEGE (EN COLLEGEBESLUITEN)

Themasessies en werkbezoeken

In 2021 zijn onder meer de actuele onderwerpen 
invasieve soorten (zoals de tijgermug), 
normoverschrijdingen in het oppervlaktewater, 
nieuwe technieken, teeltconcepten en biodiversiteit, 
azolenresistentie, Europese beleidsontwikkeling en 
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ACTUELE ONTWIKKELINGEN

Stapelen

‘Stapelen’ wil zeggen dat je op een perceel eerst 
het ene middel gebruikt tot het maximale aantal 
toegestane toepassingen en daarna nog een ander 
middel met dezelfde werkzame stof. Dit is niet 
meegenomen in de beoordeling van de verschillende 
middelen. De risicobeoordeling dekt dus geen 
gestapeld gebruik. Het college besloot daarom eind 
juli tot een restrictiezin tegen gestapeld gebruik 
van gewasbeschermingsmiddelen met vier kritische 
stoffen. De minister van LNV heeft vervolgens de 
Europese Commissie gevraagd, stapelen op Europese 
schaal aan te pakken.

Bijen

Voor de bescherming van bijen adviseerde het Ctgb 
de minister – op basis van de wetenschappelijke 
analyse van EFSA – over de natuurlijke sterfte in een 
honingbijenkolonie en de mogelijke ‘extra sterfte’ door 
gewasbeschermingsmiddelen. 

Ratten en muizen

In nauwe samenwerking met branches, opleiders, 
certificeerders, het Ctgb, de inspectie en ministeries 
leverde de stichting KPMB een nieuw Handboek IPM 
Knaagdierbeheersing op, gebaseerd op door het Ctgb 
vastgestelde uitgangspunten. Dit geldt vanaf 1 januari 
2023 voor de beheersing van ratten en muizen – zowel 
binnen als buiten – volgens de principes van IPM. 
Daarmee wordt een traject afgerond waarvoor het 
Ctgb tien jaar geleden de eerste stappen zette.

RNAi-sprays en bacteriofagen

Europa zal zich niet alleen moeten voorbereiden op 
een mogelijke marktintroductie van dit type stoffen, 
maar ook op het ontwikkelen van goede beoordelings
methodieken daarvoor. Voor RNAi en bacteriofagen 
ontwikkelt de OECD momenteel een beoordelings
methodiek, het Ctgb is hier samen met het RIVM  
bij betrokken. Inmiddels heeft het Ctgb een eerste 
stofaanvraag voor een bacteriofaag ontvangen.    

https://www.ctgb.nl/over-ctgb/organisatie/agenda-collegevoorzitter-en-directeur
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