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• Dat er geen tegenstelling is tussen 
dataprotectie en openbaarheid; 

• Wat Aarhus, Wob en Euro-Wob, en 
data-protectie is; 

• Waarom het Ctgb onderscheid maakt 
tussen Wob- en andere 
openbaarmakingsverzoeken; 

• Welke belangen het Ctgb bewaakt; 
• Wat de recente Bijen-uitspraak 

ongeveer inhoudt. 
 
 

U weet over een uur 
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• Doel: “Access to Information, Public Participation in Decision-making 
and Access to Justice in Environmental Matters” van UNECE (regionale 
commissie van de Verenigde Naties). https://www.unece.org/env/pp/introduction.html  

• Implementatie in EU via oa. de Milieu-informatierichtlijn. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=NL  

• Voor wie: een ieder kan informatie vragen: geen belang nodig. 
• Wat precies:  

– milieu-informatie (def. in art. 2, lid 3). Maar: kan worden geweigerd 
oa. bij wettelijk omschreven economische belangen (afweging 
belangen art. 4, lid 3 en 4). 

– emissiegegevens: worden openbaar (géén afweging met 
economische belangen zie art. 4, lid 4, onder d).  

• Emissie (onderdeel van “milieu-informatie”):  de directe of indirecte 
uitstoot, uit puntbronnen of diffuse bronnen van de installatie, van 
stoffen, trillingen, warmte of geluid in de lucht, het water of de bodem. 

 

Basis voor openbaarmaking:  
Verdrag van Aarhus 1998 

https://www.unece.org/env/pp/introduction.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=NL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0004&from=NL
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• Recent voorbeeld: soja gmo. Zie NRC 21 
maart 2018.  

• Europese Commissie had verzoek om 
herziening van een vergunning voor het 
in de handel brengen van gmo soja van 
Monsanto wel moeten behandelen: 
betreft wel milieu-informatie als 
bedoeld in Aarhus.  Zie persbericht 
Curia https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-03/cp180030en.pdf  

 

Vb Aarhus-zaak 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2018-03/cp180030en.pdf
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• Ook de Europese instellingen zijn verplicht om 
verzoeken om informatie te behandelen. 

• Elke EU-instelling moet een voor het publiek 
toegankelijk documentenregister hebben, met 
directe toegang tot de (openbare) documenten. 

• Voorbeeld: verzoek Greenpeace aan EC deel 4 
van het verslag over beoordeling van glyfosaat. 
EC weigerde, de eerste EU-rechter vond dat 
terecht. De hoogste EU-rechter (EUHvJ) 
oordeelde dat het gerecht van eerste aanleg 
opnieuw moest beoordelen of de Europese 
Commissie, ten onrechte, had geweigerd. Deze 
procedure loopt nog. Zie persbericht 
https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-11/cp160128nl.pdf  

Euro-Wob 

https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2016-11/cp160128nl.pdf
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• Verzoek om informatie rondom aanvragen/toelatingen 
(openbaarmakingsverzoek) versus overige informatie bv. aantal 
dienstauto’s (Wob).  

• Twee rechters:  
- informatie rondom aanvraag: beroep bij College van Beroep voor het 
bedrijfsleven (CBb).  
- overige informatie: beroep bij rechtbank, hoger beroep bij Afdeling 
Rechtspraak Raad van State. 

• Wob: overige schriftelijke informatie, bv. e-mails, rapporten, 
bonnen, overzichten.  

• Door wie: een ieder. Over “bestuurlijke aangelegenheid”.  
• Procedure: gelegenheid tot geven zienswijze als de gegevens van 

u afkomstig zijn.  
• Weigeringsgronden Wob: schaden verhouding andere 

staten/koning/defensie, persoonsgegevens, 
concurrentiegevoelige gegevens, intern beraad. 

• Ctgb  11 openbaarmakingsverzoeken in 2017, kosten meer dan 
200.000 euro, daarnaast hoge kosten bezwaar-beroep (Bijen). 

 

2 typen verzoeken: wel/niet over studies 
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• Endocriene stoffen: verzoeken aan Ctgb 
over advies van febr 2017; aan de 
departementen “alles” van 1 januari 
2016 tot eind maart 2017.  

• Grote hoeveelheid e-mails die 
bovendien overlap had moest worden 
uitgezocht.  

• Hier heeft LNV deels geweigerd wegens 
oa. schaden relatie EC, intern beraad  
https://www.rijksoverheid.nl/documenten?trefwoord=wob+verzoek+hormoon+verstorende+stoffen&periode-van=&periode-
tot=&onderdeel=Alle+ministeries&type=Alle+documenten  

 
 
 
 

Vb Wob-verzoek II 

https://www.rijksoverheid.nl/documenten?trefwoord=wob+verzoek+hormoon+verstorende+stoffen&periode-van=&periode-tot=&onderdeel=Alle+ministeries&type=Alle+documenten
https://www.rijksoverheid.nl/documenten?trefwoord=wob+verzoek+hormoon+verstorende+stoffen&periode-van=&periode-tot=&onderdeel=Alle+ministeries&type=Alle+documenten
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• Vo. gewas dataprotectie (art. 59): Ctgb mag 
gegevens aanvrager niet ten voordele van 
andere aanvragers gebruiken; 

• Dataprotectie geldt alleen voor gegevens die 
nodig waren voor de toelating. 

• Termijn van 10 jaar start vanaf toelatingsbesluit 
(bijlage besluit ref. met titel studie).  

• Burger heeft recht op (milieu)informatie op 
grond Verdrag van Aarhus (geïmplementeerd in 
Milieu-informatierichtlijn en in de Wob), dus 
ook op (delen van) studies.  

• Eerdere zaak wegens gebrek aan onderbouwing 
afgewezen na prejudiciële uitspraak.  
http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:CBB:2012:BV0842  

 
 

Openbaarmakingsverzoek  
studies I 

http://deeplink.rechtspraak.nl/uitspraak?id=ECLI:NL:CBB:2012:BV0842
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• Verzoek om openbaarmaking in 2011 van studies gebruikt bij de 
toelating van neonicotinoïde-houdende middelen. Daarnaast bezwaar 
tegen de toelatingen: de studies zouden nodig zijn om goed bezwaar te 
kunnen maken. 

• Verzoeker: alle studies betreffen emissies in het milieu/milieu-
informatie en dus moet Ctgb deze openbaar maken ogv Milieu-
informatierichtlijn. 

• Ctgb wijst verzoek deels toe en deels af met uitgestelde 
openbaarmakingstermijn in 2013. Toelatinghouder vraagt bij de rechter 
voorlopige voorziening aan. De rechter houdt openbaarmaking  tegen 
en vraagt uitleg aan EUHvJ. Uitspraak EUHvJ november 2016 nr. C-
442/14 http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/14 

• Uitspraak CBb van 12-4-2018: Ctgb moet binnen 4 maanden nieuw 
besluit nemen tot (gedeeltelijke) openbaarmaking. Daartegen staat 
straks weer beroep open. https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:CBB:2018:190  

openbaarmakingsverzoek II 
Voorbeeld: Bijen-zaak 

http://curia.europa.eu/juris/liste.jsf?num=C-442/14
https://uitspraken.rechtspraak.nl/inziendocument?id=ECLI:NL:CBB:2018:190
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• Toelatinghouder is gevraagd om per studie te 
markeren wat precies en waarom niet openbaar kan 
worden gemaakt (bewijslast bij aanvrager), Ctgb zal 
toetsen en besluit nemen.  

• Lastig: welke informatie uit de studies is “milieu-
informatie” of informatie over “emissies” en 
hoe/welke economische belangen van de aanvrager? 
Zie emissie uitspraak bijen: “het vrijkomen in het 
milieu van producten en stoffen als 
gewasbeschermingsmiddelen of biociden, en stoffen 
die deze producten bevatten, vooropgesteld dat deze 
ook daadwerkelijk of voorzienbaar vrijkomen bij 
normaal of realistisch gebruik.” 

• Uitgangspunt Ctgb: openbaarheid, tenzij wettelijk 
beletsel. Zorgvuldig, transparant, met 
belangenweging. 

 

Openbaarmakingsverzoek III 
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• Openbaarmaking wordt het nieuwe `normaal`. 
• Ctgb zal meer onderbouwing vragen van de 

toelatinghouders die dataprotectie claimen. 
• Tendens naar actieve openbaarmaking door 

overheden inclusief Ctgb. 
• Maar ook bij bedrijfsleven zelf zie Ecpa en 

Bayer.  
• Voedselveiligheid EFSA: voorstel voor oa. 

harmonisatie van dataprotectie van 2 mei 2018. 
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8518_2018_INIT&from=NL  

• Opvolger Wob (initiatiefwetsvoorstel Woo) ligt 
stil vanwege enorme kosten 
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/33328_initiatiefvoorstel_voortman . 
 
 
 

Ontwikkelingen: wat betekent dit 
voor u 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/PDF/?uri=CONSIL:ST_8518_2018_INIT&from=NL
https://www.eerstekamer.nl/wetsvoorstel/33328_initiatiefvoorstel_voortman
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• Vragen? 
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