ctgb

Het College voor de Toelating
van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,

Beslissende op het openbaarma kingsverzoekvan_ (hierna: verzoeker)
van 26 augustus 2020, gericht aan het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen
en biociden (hierna: Ctgb), tot openbaarmaking van informatie over vaccins tegen het pepino-
mozaiekvirus (hierna: PepMV).

1. Inleiding
Op 26 augustus 2021 heeft verzoeker bij brief van 26 augustus 2020 op grond van de Wet
openbaarheid van bestuur (hierna: Wob) verzocht om openbaarmaking van alle op de periode
1 januari 2004 tot en met 31 december 2019 betrekking hebbende informatie over de aanvraag,
toelating en het gebruik van vaccins tegen PepMV, alsook proefontheffingen met betrekking tot
dergelijke vaccins die zijn verleend. Het verzoek heeft in het bijzonder betrekking op correspondentie
(zoals e-mails, brieven, faxen), (inspectie- en onderzoek)rapporten, convenanten, (vergunning)-
aanvragen en bestuursrechtelijke (gedoog)besluiten welke betrekking hebben op het gebruik van
vaccins tegen PepMV.

Deze procedure is geregistreerdals JZOPENBAAR 2020-05

2. Juridisch kader
Het verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor zover er documenten onder de reikwijdte
van de Wob vallen, zijn deze op grond daarvan beoordeeld. Tevens moet er worden getoetst aan
artikel 63 van Verordening 1107/2009. Dit artikel uit de verordening werkt direct door in de
Nederlandse rechtsorde en bij discrepantie moet Nederlandse wetgeving buiten toepassing gelaten
worden.

3. Inventarisatie documenten en afwegingen belangen
In deze paragraafwordt allereerst bepaald welke documenten onder het verzoekvallen, daarna
wordt ingegaan op de zienswijzenvan de data-eigenaren en tot slot volgen de overwegingen van
het Ctgb omtrent het wel of niet openbaar maken van de gevraagde documenten.

a. Omvang verzoek
De eerste stapis te bepalen welke documenten onder het openbaarmakingsverzoekvallen. Er is
verzocht om informatie over vaccins tegen PepMV. Daarbij gaat het om documenten waarover het
Ctgb beschikt op de datum van het openbaarmakingsverzoek, te weten 26 augustus 2020.1

! Hetverzoek kan namelijk geenbetrekking hebben op documentendie na hetverzoek worden vervaardigd, zie
ABRvS 11 juli2018, ECLI:NL:RVS:2018:2285.
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Op basis van het openbaarmakingsverzoekzijn er in totaal 202 documenten aangetroffen.

Deze documenten zijn opgenomen in een inventarislijst, die als bijlage 2 bij dit besluit is gevoegd.
In dit besluit verwijst het Ctgb naar de corresponderende nummers uit de inventarislijst, zodat per
document duidelijk is wat is besloten.

b. Zienswijzen
Aangezien het onder meer documenten betreft die informatie bevatten omtrent de aanvraagen

toelating van vaccins tegen PepMV is een groot deel van de documenten afkomstig van derden.
Voordat het Ctgb kan oordelen over het wel of niet openbaar maken daarvan, moet eerst een
zienswijze gevraagd worden van degene van wie het document afkomstigis. Het Ctgb heeft derden
om zienswijze gevraagd. Het is aan degene van wie de informatie afkomstig is om een verzoekte
doen om bescherming van een bepaald belang, en om dat belang voldoende te concretiserenen te
motiveren. De data-eigenarenzijn door het Ctghin de gelegenheid gesteld hun zienswijze te geven.?
De data-eigenaren hebben vervolgens op verzoek van het Ctgb hun zienswijzeningediend. Het Ctgb
heeft de data-eigenarengevraagd om hun zienswijzen te onderbouwen aan de hand van de
uitzonderingsgrondenin de Wob.3

Het Ctgb weegt alle aangevoerde en bij het Ctgb bekende belangen af tegen het algemeen belang bij
openbaarmaking, tenzij er sprake is van een absolute weigeringsgrond. Daarbijgaat het Ctgb uit van
het uitgangspunt dat openbaarmaking van de informatie de regelis en dat het Ctgb uitsluitend in
bepaalde, welomschreven gevallen een verzoek om milieu-informatie kan weigeren. Redenen voor
weigering worden door het Ctgbrestrictief geinterpreteerd, waarbijhet algemeen belang, datis
gediend met openbaarmaking, wordt afgewogentegen het specifieke belang, datis gediend met de
weigering om openbaar te maken.

De zienswijzen zijn meegenomenin de belangenafweging bij onderdeel 3.cvan dit besluit.
c. Overwegingenvan het Ctgb

Op grond van artikel 3, vijfde lid, van de Wob wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke belang van een
goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burgerin gelijke mate toe. Daaromkan
ten aanzienvan de openbaarheid geenonderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de
bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de verzoeker.

Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking
van de gevraagde documenten uitsluitend aanverzoeker op grond van de Wob niet mogelijk is. Het
Ctgb publiceert dit besluit en de bij dit besluit openbaar gemaakte documenten op de website van
het Ctgbin geanonimiseerde vorm. In dat licht vinden de onderstaande belangenafwegingen dan ook
plaats.

l. Milieu-informatie
Het Ctgb stelt dat de informatie waarvoor openbaarmaking is verzocht deels valt binnen de definitie
van milieu-informatie zoals die wordt gegevenin artikel 1 aanhef en onder g van de Wob juncto
artikel 19.1 a van de Wet milieubeheer.

2 Artikel 4:8 Algemene wet bestuursrecht.
3 Artikel 10 en11 Wetopenbaarheidvan bestuur.
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Het Ctgbstelt dat de alle documenten, met uitzonderingenvan de nummers 83 en 161, informatie
bevat die binnen de definitie van milieu-informatie valt.

1. Bedrijfs- en fabricagegegevens
Op grond van artikel 10, eerste lid, aanhef en onder c, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover dit bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of
rechtspersonenvertrouwelijk aan de overheid zijn medegedeeld. Onder bedrijfsgegevens moet
blijkens bestendige jurisprudentie worden verstaan: al die gegevens waaruit wetenswaardigheden
kunnen worden afgelezen of afgeleid met betrekking tot de technische bedrijfsvoering of het
productieproces, dan wel met betrekking tot de afzet van producten of de kring van afnemers en
leveranciers. Cijfers of gegevens die de financiéle bedrijfsvoering en financiéle stromen betreffen,
worden eveneens als bedrijfs- en fabricagegegevens aangemerkt.*

Op grond van artikel 10, vierde lid, tweede volzin van de Wob is een absolute bescherming van
bedrijfs- en fabricagegegevens bij milieu-informatie niet langer toegestaan. Er dient een
belangenafweging te worden gemaakt van het belang van openbaarmaking en het belang van
natuurlijke en rechtspersonen om vertrouwelijke bedrijfs- en fabricage gegevens vertrouwelijk te
houden. Ditis in het bijzonder van belang bij informatie betreffende de aanvraag entoelating van
gewasbeschermingsmiddelen, waar in het bijzonder de samenstelling van een middel vertrouwelijk
met het Ctgb wordt gedeeld, welke op grond van artikel 63 van Verordening 1107/2009 vertrouwelijk
met de overheid zijn gedeeld.

Het Ctgb heeft een zienswijze gevraagd aan belanghebbenden. In de zienswijzenvan meerdere
belanghebbenden is verzocht de openbaarmaking van de documenten met de nummers 5, 9b, 46,
51,52, 53,54, 55,56, 57,58, 59, 60, 61,62, 63, 64, 65, 66, 67,68, 69, 70,71, 72,73, 74,75, 76,77,
78,79, 80,81, 97,1134, 118, 119,120, 121,122, 123,125, 126, 127,128,129, 130, 131, 132, 134,
138, 146, 152, 155, 158,162, 174,175, 179, 181 (gedeeltelijk) te weigeren omdat het bedrijfs- en
fabricage gegevens bevat. Belanghebbenden beroepen zich op de vertrouwelijkheid van
commerciéle of industriéle informatie. Naar het oordeel van belanghebbenden kan bepaalde
informatie niet (geheel) openbaar worden gemaakt voor zover het gegevens over de complete
samenstelling van een gewasbeschermingsmiddel bevat of wanneer er met de openbaarmaking
vertrouwelijke gegevens over het fabricage- of productieproces, met inbegrip van de methode en
innovatieve aspectenervan, evenals andere technische en industriéle specificaties die inherent zijn
aan het proces of de methode kenbaar worden gemaakt.

De documenten waarvoor vertrouwelijkheid van bedrijfs- en fabricagegegevens is gevraagd bevatten
informatie die onder de definitie van milieu-informatie valt, waardoor de weigeringsgrond van artikel
10, tweede lid, aanhef en onder c relatieve bescherming toestaat.

Het Ctgbis van oordeel dat tenaanzien van de documenten met de nummers 9b, 46, 51, 58, 64, 67,
68,69, 70,7376, 77,79, 80, 121, 125, 130, 155, 158 het belang van belanghebbende bij het
vertrouwelijk houden van gevoelige bedrijfs- en fabricagegegevens zwaarder weegtdan het
algemene belang van openbaarmaking. Aanvragers hebben op grond van artikel 63 van Verordening
117/2009 om vertrouwelijkheid gevraagd van informatie in deze documenten. De gevraagde
vertrouwelijkheid heeft veelal betrekking op de volledige samenstelling van een
gewasbeschermingsmiddel, unieke productiemethoden ontwikkelt door aanvragers of diens
producent of importeur. Openbaarmaking van deze documenten blijft op grond van artikel 10, eerste
lid, aanhef en onder ¢, Wob juncto artikel 63 Verordening 1107/2009, juncto artikel 39 van
Verordening 178/2002 dan ook achterwege.

4 ABRVS 19 november 2014, ECLI:NL:RVS:2014:4120.
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1. Het belang van de betrekkingen van Nederland met andere statenen internationale
organisaties

Artikel 10, eerstelid, aanhef en onder a blijft verstrekking van informatie achterwege voor zover het
belang daarvan niet opweegt tegen het belang van de betrekkingen van Nederland met andere
statenen internationale organisaties. Volgens de wetsgeschiedenis beoogt artikel 10, eerste lid,
aanhef en onder a, te voorkomen dat het verstrekken van informatie tot gevolg zou hebben dat de
Nederlandse internationale betrekkingen schade zouden lijden. Het Ctgbis een uitvoeringsorgaan
dat op grond van Europese regelgeving entoetsingskaders een beoordeling uitvoert. Dit betekent dat
er op veel momenten in het beoordelingsproces contact is met overheidsorganen van andere
lidstaten, Europese instellingen, agentschappen eninternationale organisaties. Het belang van open
en vertrouwelijke communicatie is noodzakelijk om de kwaliteit van het besluitvormingsproces te
waarborgen. Wanneer het Ctgbinformatie die in vertrouwen door een andere lidstaat, Europese
organisatie of internationale organisatie aan het Ctgbis medegedeeld openbaar maakt, zal dit naar
alle waarschijnlijkheid de onderlinge betrekkingen schaden en zou het zelfs kunnen leiden tot het
verminderen van de kwaliteit van de uiteindelijke besluitvorming.

Het Ctgbis van oordeel dat tenaanzien van het document 155 het belang van de betrekkingen van
Nederland met andere statenen metinternationale organisaties zwaarder weegt dan het algemene
belang van openbaarmaking. Openbaarmaking van deze documenten blijft op grond van artikel 10,
tweede lid, aanhef en onder a, Wob dan ook achterwege.

V. De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke
levenssfeer wordt geéerbiedigd.

In de documenten staan namen, initialen, e-mailadressen, handtekeningen, telefoon- en
faxnummers van natuurlijke personen en worden op grond van artikel 10, tweede lid onder e, Wob
niet openbaar gemaakt. Openbaarmaking van persoonsgegevens op grond van de Wob voor
eenieder en voor altijd raakt aan de persoonlijke levenssfeer.

Voor zover het persoonsgegevens vanambtenaren betreft is het volgende van belang. Wanneer het
gaat om het beroepshalve functioneren van ambtenaren, kan er slechts in beperkte mate een beroep
worden gedaan op het belang van eerbieding van de persoonlijke levenssfeer. Echter, blijft
verstrekking van persoonsgegevens vanambtenaren op grond van artikel 10, tweede lid onder e,
Wob achterwege, inzoverre de betreffende ambtenaar niet wegens hun functie in de openbaarheid
treedt.>

Belanghebbenden hebben in hun zienswijze aangegeven de namen en adresgegevens van
rechtspersonen vertrouwelijk te houden. Zolang de namen en adresgegevens geen betrekking
hebben op commerciéle banden tussen een producent of importeur en de aanvrager of de
vergunninghouder, biedt de Wob geen ruimte voor het weigerenvan informatie met betrekking op
namen en adresgegevens vanrechtspersonen. Hiermee wordt van de zienswijze van
belanghebbenden afgeweken.

Het Ctgbis van oordeel dat tenaanzien van alle documenten het belang van de vertrouwelijkheid
van persoonsgegevens, zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid.

> ABRvS 31 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:321.
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De documenten metde nummers 1, 2,3, 4,6, 7,9, 11, 11a, 12, 13, 16, 18, 53, 56, 82, 83, 84, 85, 86,
88,90, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 205, 105a, 108,109, 112, 13, 115, 116, 142, 145, 147,
153, 156, 160, 161, 165, 166, 167, 167a, 170, 173,176,177, 177a, 180, 182, 183 komen slechts voor
openbaarmaking in aanmerking, nadat de daarin vermelde persoonsgegevens zijn weggelakt.

Tevens zijn in de documenten met nummers 17,55, 59, 74, 75 namen en adressenvan personen die
betrokken zijn bij proeven op gewervelde dieren of bij het verkrijgen van toxicologische informatie,
zoals bedoelt in artikel 63, lid 2 ter, onder d juncto artikel 39 sexies van Verordening 178/2002
weggelakt.

V. Opvattingenin een document voor intern beraad
Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat in geval van een verzoek om informatie uit
documenten, opgesteldten behoeve van intern beraad, geen informatie wordt verstrekt over daarin
opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen. Intern beraad wordt in de Wob gedefinieerd als het
beraadover een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, danwel een kring van
bestuursorganenin het kaders van de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke
aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, danwel een kring van bestuursorganenin het kadervan
de gezamenlijke verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Voorbeelden van
documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad zijn nota’s van ambtenaren en hun politieke
en ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie en tussen
ministeries onderling, conceptenvan stukken, agenda’s, notulen, samenvattingen en conclusies van
interne besprekingen en rapportenvan ambtelijke adviescommissies. Tenaanzienvan deze stukken
moet van de bedoeling om ze als documenten voor intern beraad beschouwd te zien, uitdrukkelijk
blijken of men moet deze bedoeling redelijkerwijs kunnen vermoeden. Het belang van het
vertrouwelijk houden van persoonlijke beleidsopvattingen in documenten bedoeld voor intern
beraadstrekt tot de waarborging van een openhartige onderlinge communicatie.

Artikel 11, vierde lid van de Wob bepaalt in afwijking van het normale regime van de Wob, datin het
geval dat sprakeis van in interne documenten opgenomen persoonlijke beleidsopvattingen het
belang van bescherming van die persoonlijke beleidsopvattingenwordt afgewogentegen het belang
van openbaarmaking van milieu-informatie.

De documenten met de nummers 91, 151, 178, 143, 148, 149 zijn opgesteld ten behoeve van intern
beraaden bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. Het betreft onder andere e-mails van
ambtenaren onderling, waarin meningen, voorstellen, commentaren, conclusies en argumenten
worden gedeeld. Openbaarmaking van deze documenten blijft op grond van artikel 11, eerste lid
Wob achterwege. Voor zover in deze documenten feitelijke informatie staat, is die informatie
zodanig verweven met de persoonlijke beleidsopvattingen dat die daar niet los van kan worden
gezien, waardoor dezein zijn geheel worden geweigerd.

De documenten met de nummer 91, 92, 93, 104, 143, 148, 149 151, 178 zijn deels opgesteldten
behoeve van intern beraad en bevatten persoonlijke beleidsopvattingen. De daarop volgende
meningen, voorstellen, commentaren, conclusies en argumenten zijn weggelakt.

4. Besluit op het openbaarmakingsverzoek
Het Ctgb besluit om de documenten met de nummers 1,2, 3,4, 6,7, 9,11, 11a, 12, 13, 16, 18, 53, 56,
82, 83, 84, 85, 86, 88, 90, 94, 95, 96, 97, 98, 100, 101, 102, 103, 205, 1053, 108, 109, 112, 13, 115,
116, 142, 145, 147, 153, 156, 160, 161, 165, 166, 167, 167a, 170, 173, 176, 177, 177a, 180, 182, 183
openbaar te maken met uitzondering van de daarin vermelde persoonsgegevens.
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Het Ctgb besluit om de documenten met de nummers 5, 17, 48, 50, 52, 53, 54, 55, 56,57, 59, 60, 61,
62,63, 65,66, 71,72, 74,75, 78,81, 92,93, 104, 113a, 118, 119, 120, 122,123,126, 127,128, 129,
131,132, 134,135, 136,137, 138, 146, 152, 162, 174, 175, 179, 181 gedeeltelijk openbaar te maken.

Voor de motivering wordt verwezen naar onderdeel 3.cvan dit besluit.

5. Uitgestelde openbaarmaking
Aangezien de openbaar te maken documenten deels afkomstig zijn van derde-belanghebbenden, en
deze belanghebbenden mogelijk bezwaren hebben tegen de openbaarmaking van de informatie,
vindt de feitelijke openbaarmaking van de documenten niet eerder plaats, dantwee weken na
dagtekening van deze beschikking, conform artikel 6, vijfde lid, van de Wob.

6. Wijzevan openbaarmaking
Na het ongebruikt verstrijkenvan de bezwaartermijn, publiceert het Ctgb dit besluit en de bij dit
besluit openbaar gemaakte documenten op de website van het Ctgbin geanonimiseerde vorm.

De documenten met nummers 9a, 10, 14, 15, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 26, 28, 29, 31, 32, 33,34, 35, 36,
37,38, 39,40, 41,42, 43,44, 49,99, 106, 107, 124, 140, 141, 150, 159, 164, 167b, 168, 169 zijn reeds
openbaar en voor eenieder beschikbaar. De Wob is niet van toepassing op reeds openbare
documenten. In de bij dit besluit gevoegde inventarislijst is de vindplaats van een reeds openbaar
document vermeld.

Een afschrift van dit besluit wordt aan de belanghebbenden verzonden.

7. Bezwaarmogelijkheid
Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan gelet op artikel 4 van Bijlage 2 bij de
Algemene wet bestuursrecht enartikel 7:1, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht, binnen zes
weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift indienen bij: het College voor de
toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb), Postbus 8030, 6710 AA, EDE.
Het Ctgb heeft niet de mogelijkheid van het elektronischindienen van een bezwaarschrift
opengesteld.

Ede, 5 augustus 2021

Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,
voor deze:
de voorzitter

Ir.J.F. de Leeuw
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Bijlage | Juridisch kader

a.

Wet openbaarheid van bestuur

Artikel 3 Wob

1. Eenieder kan eenverzoek om informatie neergelegd in documenten over een bestuurlijke
aangelegenheidrichten tot een bestuursorgaan of een onder verantwoordelijkheid van een
bestuursorgaan werkzame instelling, dienst of bedrijf.

2. De verzoeker vermeldt bij zijn verzoek de bestuurlijke aangelegenheid of het daarop
betrekking hebbend document, waarover hij informatie wenst te ontvangen.

3. De verzoeker behoeft bij zijn verzoek geen belang te stellen.

4. Indien eenverzoekte algemeen geformuleerd is, verzoekt het bestuursorgaan de verzoeker
zo spoedig mogelijk om zijn verzoek te preciseren enis het hem daarbij behulpzaam.

5. Eenverzoek om informatie wordt ingewilligd met inachtneming van het bepaalde in

de artikelen 10 en 11.

Artikel 10 Wob

1. Hetverstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft achterwege voor zover dit:

a. de eenheid van de Kroon in gevaar zou kunnen brengen;

b. de veiligheid van de Staat zou kunnen schaden;

c. bedrijfs- en fabricagegegevens betreft, die door natuurlijke personen of rechtspersonen
vertrouwelijk aan de overheid zijn meegedeeld;

d. persoonsgegevens betreft als bedoeld in de artikelen9, 10 en 87 van de Algemene
verordening gegevensbescherming, tenzij de verstrekking kennelijk geen inbreuk op de
persoonlijke levenssfeer maakt.

2. Het verstrekken van informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor zover
het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de betrekkingen van Nederland met andere staten en met internationale organisaties;

b. de economische of financiéle belangen van de Staat, de andere publiekrechtelijke lichamen
of de in artikel 1a, onder c en d, bedoelde bestuursorganen;

c. de opsporing en vervolging van strafbare feiten;

d. inspectie, controle en toezicht door bestuursorganen;

e. de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer;

f. het belang, dat de geadresseerde erbij heeft als eerste kennis te kunnen nemen van de
informatie;

g. het voorkomen van onevenredige bevoordeling of benadeling van bij de aangelegenheid
betrokken natuurlijke personen of rechtspersonen dan wel van derden.

3. Het tweede lid, aanhef en onder e, is niet van toepassing voorzover de betrokken persoon
heeft ingestemd met openbaarmaking.

4. Het eerste lid, aanhef en onder c en d, het tweede lid, aanhef en onder e, en het zevende
lid, aanhef en onder a, zijn niet van toepassing voorzover het milieu-informatie betreft die
betrekking heeft op emissies in het milieu. Voorts blijft in afwijking van het eerste lid, aanhef
en onder c, het verstrekken van milieu-informatie uitsluitend achterwege voorzover het
belang van openbaarmaking niet opweegt tegen het daar genoemde belang.

5. Het tweede lid, aanhef en onder b, is van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie voor zover deze handelingen betreft met een vertrouwelijk karakter.

6. Het tweede lid, aanhef en onder g, is niet van toepassing op het verstrekken van milieu-
informatie.
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7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege
voorzover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voorzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11 Wob

1. Ingeval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat
het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun
werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.

Verordening 1107/2009

Artikel 63

Vertrouwelijkheid

1. Eenaanvrager kan eenverzoek doen, dat vergezeld gaat van een verifieerbare motivering,
om bepaalde delenvan de uit hoofde van deze verordening ingediende informatie
vertrouwelijk te behandelen.

2. Eenvertrouwelijke behandeling kan alleen worden verleend met betrekking tot de
volgende gegevensindien door de aanvrager is aangetoond dat de openbaarmaking van die
informatie zijn belangen aanzienlijk kan schaden:

a) informatie als bedoeld in artikel 39, lid 2, van Verordening (EG) nr. 178/2002;

b) de specificatie van de onzuiverheid van de werkzame stof en de daarmee verband
houdende methoden voor de analyse op onzuiverheden in de werkzame stof zoals die
geproduceerd wordt, met uitzondering van onzuiverheden die in toxicologisch,
ecotoxicologisch of ecologisch opzicht als relevant worden beschouwd en de daarmee
verband houdende methoden voor de analyse op dergelijke onzuiverheden;

c) de resultaten in verband met productiepartijen van de werkzame stof die onzuiverheden
bevatten; en

d) informatie over de volledige samenstelling van een gewasbeschermingsmiddel.

2 bis. Indien de Autoriteit verzoeken om vertrouwelijke behandeling uit hoofde van deze
verordening beoordeelt, zijn de voorwaarden en de proceduresvan de artikelen 39 tot en met
39 sexies van Verordening (EG) nr. 178/2002 en van lid 2 van dit artikel van toepassing.
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2 ter. Indien de lidstaten verzoeken om vertrouwelijke behandeling uit hoofde van deze
verordening beoordelen, zijn de volgende voorschriften en proceduresvan toepassing:

a) een vertrouwelijke behandeling kan alleen worden verleend met betrekking tot in lid 2
vermelde informatie;

b) indien de lidstaat heeft besloten welke informatie vertrouwelijk wordt behandeld, stelt hij
de aanvrager in kennis van zijn besluit;

c) de lidstaten, de Commissie en de Autoriteit nemen de nodige maatregelen opdat informatie
waarvoor is ingestemd met vertrouwelijke behandeling, niet openbaar wordt gemaakt;

d) artikel 39 sexies van Verordening (EG) nr. 178/2002 is van overeenkomstige toepassing;

e) niettegenstaande lid 2, onder c) end), van dit lid:

i) kan de lidstaat de in lid 2 bedoelde informatie openbaar maken indien onmiddellijk
optreden noodzakelijk is ter bescherming van de menselijke gezondheid, de diergezondheid of
het milieu, zoals in noodsituaties;

i) wordt informatie die deel uitmaakt van de conclusies van de wetenschappelijke output van
de Autoriteit, en die betrekking heeft op de te verwachten gevolgen voor de menselijke
gezondheid, diergezondheid of het milieu, openbaar gemaakt. Indat geval is artikel 39 quater
van Verordening (EG) nr. 178/2002 van toepassing;

f) indien de aanvrager een aanvraag intrekt of heeft ingetrokken, eerbiedigen de lidstaten, de
Commissie en de Autoriteit de vertrouwelijke behandeling waarmee overeenkomstig dit
artikel is ingestemd.

Indien de aanvraag is ingetrokken voordat de lidstaat heeft beslist over het verzoekom
vertrouwelijke behandeling, maken de lidstaten, de Commissie en de Autoriteit geen
informatie openbaar waarvoor om vertrouwelijke behandeling is verzocht.

3. Ditartikel doet geen afbreuk aan Richtlijn 2003/4/EG (1) noch aan Verordeningen (EG) nr.
1049/2001 (2) en (EG) nr. 1367/2006 (3) van het Europees Parlement en de Raad

Verordening 178/2002

Artikel 39

Vertrouwelijkheid

1. Inafwijking van artikel 38 maakt de Autoriteit geen informatie openbaar waarvoor onder
de in dit artikel neergelegde voorwaarden om vertrouwelijke behandeling is verzocht.

2. De Autoriteit kan op verzoekvan een aanvrager uitsluitend instemmen met vertrouwelijke
behandeling van de gegevens indien door de aanvrager is aangetoond dat openbaarmaking
van dergelijke informatie zijn belangen aanzienlijk kan schaden:

a) het fabricage- of productieproces, met inbegrip van de methode en innovatieve aspecten
ervan, evenals andere technische en industriéle specificaties die inherent zijn aan dat proces
of die methode, behalve informatie die relevant is voor de beoordeling van de veiligheid;

b) commerciéle banden tussen een producent of importeur en de aanvrager of de
vergunninghouder, voor zover van toepassing;

c) commerciéle informatie waaruit gegevens over de bevoorrading, marktaandelen of
bedrijfsstrategie van de aanvrager kunnen worden afgeleid; en

d) de kwantitatieve samenstelling van het voorwerp van het verzoek, behalve informatie die
relevant is voor de beoordeling van de veiligheid.

3. Deinlid 2 vermelde informatie doet geen afbreuk aan het sectorale Unierecht.

4. Niettegenstaande de leden 2 en 3:

a) kan de Autoriteit, indien onmiddellijk optreden noodzakelijk is ter bescherming van de
menselijke gezondheid, de diergezondheid of het milieu, zoals in noodsituaties, de in de leden
2 en 3 bedoelde informatie openbaar maken;
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b) moet informatie die deel uitmaakt van conclusies van wetenschappelijke output,
waaronder wetenschappelijke adviezen, van de Autoriteit en die betrekking heeft op de te
verwachten gevolgen voor de menselijke gezondheid, de diergezondheid of het milieu,
niettemin openbaar worden gemaakt

Artikel 39 sexies

Bescherming van persoonsgegevens

1. Met betrekking tot verzoeken om wetenschappelijke output, met inbegrip van weten-
schappelijke adviezen uit hoofde van de wetgeving van de Unie, maakt de Autoriteit het
volgende altijd openbaar:

a) de naam en het adres van de aanvrager;

b) de namen van de auteurs van gepubliceerde of openbaar beschikbare studies die dienen
ter ondersteuning van dergelijke verzoeken; en

¢) de namen van alle deelnemers aan en waarnemers bij de vergaderingen van het
wetenschappelijk comité, de wetenschappelijke panels, hun werkgroepen en andere ad-
hocgroepen die over het onderwerp vergaderen.

2. Niettegenstaande lid 1 wordt het openbaar maken van de namen en adressen van
natuurlijke personen die betrokken zijn bij proeven op gewervelde dieren of bij het verkrijgen
van toxicologische informatie geacht aanzienlijke schade toe te brengen aan de persoonlijke
levenssfeer en integriteit van die natuurlijke personen; die gegevens worden derhalve niet
openbaar gemaakt, tenzijanders bepaald in Verordeningen (EU) 2016/679 ( 8 ) en (EU)
2018/1725 (9 ) van het Europees Parlement en de Raad.

3. Verordeningen (EU) 2016/679 en (EU) 2018/1725 zijn van toepassing op de verwerking van
persoonsgegevens uit hoofde van deze verordening. Alle op grond van artikel 38 van deze
verordening en dit artikel openbaar gemaakte persoonsgegevens worden uitsluitend gebruikt
om de transparantie van de risicobeoordeling uit hoofde van deze verordening te waarborgen
en mogen vervolgens niet verder op een met die doeleinden onverenigbare wijze worden
verwerkt.
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