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Het College voor de Toelating 
van gewasbeschermingsmiddelen en biociden, 

 

Beslissende op het openbaarmakingsverzoek van  (hierna: verzoeker) van 10 

oktober 2023 gericht aan het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en 

biociden (hierna: Ctgb), tot openbaarmaking van informatie met betrekking tot de communicatie 

tussen het Ctgb en de maatschappij en tussen het Ctgb en het RIVM aangaande de werkzame stof 

imidacloprid. 

Deze procedure is geregistreerd als JZOPENBAAR 2023-15. 

1. Achtergrond 

 

Verzoeker heeft op 27 juli 2023 aangegeven geïnteresseerd te zijn in de communicatie die het Ctgb 

heeft ontvangen vanuit de maatschappij, zoals bezorgde inwoners, milieuorganisaties en 

wetenschappers, over de werkzame stof imidacloprid. Tevens is verzocht om de communicatie 

tussen het Ctgb en het RIVM over imidacloprid. Dit verzoek had betrekking op de periode 2000 tot 

en met 2010. Dit verzoek is bij het Ctgb in behandeling genomen als procedure JZOPENBAAR 2023-

09. Op 9 oktober 2023 heeft het Ctgb een besluit genomen op dit verzoek. Naar aanleiding van dit 

besluit heeft verzoeker om een aantal aanvullende documenten verzocht. Dit besluit heeft 

betrekking op deze documenten.  

 

2.  Juridisch kader 

Het verzoek valt onder de reikwijdte van de Wet open overheid (hierna: Woo). Voor zover er 

documenten onder de reikwijdte van de Woo vallen, zijn deze op grond daarvan beoordeeld.  

 

Het juridisch kader is bijgevoegd als bijlage 1.  

 

3.  Inventarisatie documenten  

 

Naar aanleiding van het bij verzoek JZOPENBAAR 2023-15 gepubliceerde document (7) RE_ 

toelatingsbeleid inzake imidacloprid heeft verzoeker verzocht om het antwoord dat het Ctgb destijds 

als reactie heeft gegeven. Met betrekking tot document (4) 10_3274 heeft verzoeker verzocht om de 

in het document genoemde kostenopgave, concept- en eindrapportage en de 

samenwerkingsovereenkomst tussen het Ctgb en het RIVM.  

 

Het merendeel van de gevraagde informatie is niet aangetroffen. Dit komt doordat de 

bewaartermijn inmiddels ruim verlopen is. De Woo heeft betrekking op openbaarmaking van 

informatie die neergelegd is in documenten. Alleen bestaande documenten vallen onder de Woo; als 
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documenten niet bestaan, kunnen deze ook niet openbaar gemaakt worden. De WOO kent ook geen 

verplichting om documenten te vervaardigen.  

 

Wel is een conceptversie van het RIVM rapport aangetroffen.  

 

 

4. Zienswijzen 

Bij de openbaarmaking van het RIVM rapport zijn derde-belanghebbenden betrokken. De betrokken 

belanghebbende is gevraagd naar hun zienswijze over de voorgenomen openbaarmaking van de 

gevraagde informatie. Deze zienswijze heeft het Ctgb meegewogen in de besluitvorming. 

 

5. Besluit 

Hierbij wordt besloten om de gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Voor de 

motivering van dit besluit wordt verwezen naar punt 6.  

 

Openbaar met uitzondering van persoonsgegevens 

Het Ctgb besluit 1 document in zijn geheel openbaar te maken met uitzondering van 

persoonsgegevens. De uitzonderingsgrond uit artikel 5.1, lid 2, sub e van de Woo is hier van 

toepassing.  

 

 

6. Overwegingen 

 

De Woo gaat uit van het algemeen belang van openbaarheid van publieke informatie voor de 

democratische samenleving.  

Op grond van artikel 4.1, lid 7 van de Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met 

inachtneming van het bepaalde in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo. Het Ctgb weegt het algemene 

belang van openbaarheid af tegen de belangen die de uitzonderingsgronden beschermen. 

Openbaarmaking van de informatie betekent dat de informatie openbaar is voor eenieder. De Woo 

is niet van toepassing op informatie die reeds openbaar is.  

 

Milieu-informatie 

Het Ctgb stelt vast dat de informatie waarvoor openbaarmaking is verzocht binnen de definitie van 

milieu-informatie valt, zoals die wordt gegeven in artikel 2.1 van de Woo juncto artikel 19.1 van de 

Wet milieubeheer.  

 

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer 

Op grond van artikel 5.1, lid 2, sub e van de Woo maakt het Ctgb geen informatie openbaar als dit 

de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang van openbaarheid. 

Het gaat hierbij om gegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon, zoals namen, e-mail-

adressen, telefoonnummers en functienamen.  

 

Voor zover het persoonsgegevens van ambtenaren betreft is het volgende van belang. Wanneer het 

gaat om het beroepshalve functioneren van ambtenaren, kan er slechts in beperkte mate een 

beroep worden gedaan op het belang van eerbieding van de persoonlijke levenssfeer. 
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Echter, blijft verstrekking van persoonsgegevens van ambtenaren op grond van artikel 5.1, lid 2, sub 

e van de Woo achterwege, indien de betreffende ambtenaar niet wegens zijn of haar functie in de 

openbaarheid treedt.1 

Openbaarmaking van persoonsgegevens op grond van de Woo voor eenieder en voor altijd, raakt 

aan de persoonlijke levenssfeer. Het Ctgb is van oordeel dat ten aanzien van dit document het 

belang van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het belang van 

openbaarheid.  

7. Wijze van openbaarmaking

Het document wordt onverwijld openbaar gemaakt. Het Ctgb publiceert dit besluit en het bij dit 

besluit openbaar gemaakte document op de website van het Ctgb in geanonimiseerde vorm.  

8. Bezwaarmogelijkheid

Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan gelet op artikel 4 van Bijlage 2 bij 

de Algemene wet bestuursrecht en artikel 7:1, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht, binnen zes 

weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift indienen bij: het College voor de 

toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb), Postbus 8030, 6710 AA, EDE.  

Het college heeft de mogelijkheid van het elektronisch indienen van een bezwaarschrift 

opengesteld. Bezwaar kan per mail worden ingediend bij post@ctgb.nl. 

Ede, 23 november 2023 

Het College voor de toelating van 
gewasbeschermingsmiddelen 

en biociden, 
voor deze: 

de voorzitter 

Drs. R.J.T. van Lint 

1 ABRvS 31 januari 2018, ECLI:NL:RVS:2018:321. 




