Betreft: uw Wob-verzoek d.d. 6 mei 2021 inzake Aspergillus fumigatus

Geachte IR,

Op 6 mei 2021 ontvingen wij uw verzoek op grond van de Wet openbaarheid van
bestuur (hierna: Wob). U vraagt om openbaarmaking van bestuurlijke informatie die
betrekking heeft op de voorbereiding en uitvoering van het besluit van 24 februari
2021 tot aanscherping van de wettelijke gebruiksvoorschriften inzake het gebruik van Brief nummer
azolen. Specifiek vraagt u het ctgb de volgende informatie openbaar te maken inzake 202203170169
Aspergillus fumigatus:

Alle informatie welke betrekking heeft op de voorbereiding en de uitvoering
van het ctgb-besluit van 24 februari 2021 (bron 1)

De onderliggende onderzoeken

De onderzoeksvragen en de totstandkoming daarvan

Zicht op de besluitvorming inzake de resistentie

Mogelijkheden inspraak en stakeholders

De totstandkoming van het protocol (bron 2)

Afweging belangen

Gevaar en gevolgen voor de gezondheid (dubbel, hier de bestuurlijke
aspecten)

Doelstelling maatregelen (bron 1 en 2)

Externe adviezen

1. Juridisch kader
Uw verzoek valt onder de reikwijdte van de Wob. Voor de relevante artikelen verwijs
ik u naar bijlage 2.
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2. De procedure
Voorafgaand aan de indiening van het verzoek opgrond van de Wob heeft u bij brief van 29 april
2021 een aantal vragen aan het ctgb gesteld over de besluitvorming en de door het ctgb genomen
maatregelen om resistentieontwikkeling te voorkomen. In overleg met u, zoals verwoord in onze
antwoordbrief van

10 december 2021, hebben wij eerst antwoord gegeven op uw vragen, zowel de meer algemene
vragen over de besluitvorming als de technische vragen bij het protocol. Eveneens in overleg volgt
nu, gelet op de hoeveelheid documenten, de afhandeling van het Wob-verzoek middels twee
deelbesluiten waarvan dit deelbesluit | is; de bij dit deelbesluit openbaar gemaakte informatie heeft
betrekking op alle hierboven genoemde aspecten.

3. Inventarisatie documenten
Eerst is bepaald welke documenten onder het openbaarmakingsverzoek vallen. Het gaat daarbij om
die documenten waarover het ctgb beschikte op de datum van uw verzoek, te weten 6 mei 2021. Het
verzoek heeft geen betrekking op documenten die na het verzoek zijn vervaardigd.!
Naar aanleiding van uw verzoek zijn voor dit deelbesluit | in totaal 39 documenten aangetroffen die
zijn opgenomen in bijgaande inventarislijst (bijlage 1). De informatie die bij dit deelbesluit | openbaar
wordt gemaakt is neergelegd in de navolgende documenten:
Collegenotities
Correspondentie
Verslagen en plan van aanpak expertbijeenkomsten
Agenda en verslagen Stakeholdersoverleg

- Rapportages
Tevens is in de inventarislijst inzichtelijk gemaakt in hoeverre een beperking ten aanzien van de
openbaarmaking van deze documenten op grond van de Wob van toepassing is. Voor zover het gaat
om openbare documenten, is de vindplaats ervan opgenomen in de inventarislijst middels een
opgenomen link.

4. Zienswijze gevraagd
Bij de openbaarmaking van de documenten zijn derde belanghebbenden betrokken.

Door het ctgb zijn deze derde belanghebbenden in de gelegenheid gesteld om een
zienswijze op de voorgenomen openbaarmaking te geven.

Het ctgb weegt alle aangevoerde en bij het ctgb bekende belangen af tegen het
algemeen belang bij openbaarmaking, tenzij er sprake is van een absolute
weigeringsgrond. Daarbij gaat het ctgb uit van het vitgangspunt dat bekendmaking
van de informatie de regel is en dat het ctgb uitsluitend in bepaalde, welomschreven
gevallen een verzoek kan weigeren. Redenen voor weigering worden door het ctgh
restrictief geinterpreteerd, waarbij het algemene belang, dat is gediend met
openbaarmaking, wordt afgewogen tegen het specifieke belang, dat is gediend met
de weigering om openbaar te maken.

De zienswijzen zijn meegenomen in de belangenafweging van dit besluit.

5. Besluit
In dit besluit verwijst het ctgb naar de corresponderende nummers uit de inventarislijst
waardoor per document duidelijk is wat is besloten.
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Het ctgb besluit om:

- de documenten met de nummers 1, 2,3,3.1,4,4.1,4.2,43,44,5,5.1,5.2,5.3,5.4,6,6.1,6.1.1,
6.1.2,7,7.3,8,9,10,10.2,104, 11, 12, 13, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 en 35 openbaar te
maken met uitzondering van de daarin opgenomen persoonsgegevens;

- de documenten 9.1 en 10.2 deels openbaar te maken en het document 11.2 in zijn geheel niet
openbaar te maken omdat het informatie betreft die opgesteld is met het oog op intern beraad.

De documenten met de nummers 3.2, 10.1, 11.2, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 31, 32, 33, 34, 36, 37,38 en
39 zijn openbaar toegankelijk, reden waarom het ctgb over openbaarmaking van deze documenten
geen besluit hoeft te nemen. In de inventarislijst is de digitale vindplaats van deze stukken
opgenomen.

6. Overwegingen van het Ctgb

Ingevolge artikel 3, vijfde lid, van de Wob, wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 10 en 11 van de Wob.

Het recht op openbaarmaking op grond van de Wob dient uitsluitend het publieke belang van een
goede en democratische bestuursvoering. Het komt iedere burger in gelijke mate toe. Daarom kan
ten aanzien van de openbaarheid geen onderscheid worden gemaakt naar gelang de persoon of de
bedoeling of belangen van de verzoeker. Bij de te verrichten belangenafweging worden dan ook
betrokken het algemene belang bij openbaarmaking van de gevraagde informatie en de door de
weigeringsgronden te beschermen belangen, maar niet het specifieke belang van de verzoeker.
Evenmin kent de Wob een beperkte vorm van openbaarmaking. Dit betekent dat openbaarmaking
van de gevraagde documenten uitsluitend aan u op grond van de Wob niet mogelijk is. Dit betekent
dat naast toezending van het besluit aan verzoeker, het ctgb dit besluit en de bij dit besluit openbaar
gemaakte documenten ook publiceert op de website van het ctgb in geanonimiseerde vorm. Met het
oog hierop vinden de volgende belangenafwegingen plaats.

7. De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer, artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, Wob
Op grond van artikel 10, tweede lid, aanhef en onder e, van de Wob blijft verstrekking van informatie
achterwege voor zover het belang daarvan niet opweegt tegen het belang dat de persoonlijke
levenssfeer van bij de openbaarmaking betrokken personen wordt geéerbiedigd.

In een aantal documenten staan gegevens die kunnen leiden tot de identificatie van

natuurlijke personen. Het belang van de eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

kan zich tegen openbaarmaking van deze identificerende persoonsgegevens

verzetten.?

Het ctgb is van oordeel dat ten aanzien van alle bij dit Wob-verzoek betrokken
documenten waarin direct identificerende persoonsgegevens zijn opgenomen, het
belang dat de persoonlijke levenssfeer wordt geéerbiedigd, zwaarder weegt dan het
belang van openbaarheid.
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Deze documenten, genummerd 1,2,3,3.1,4,4.1,42,43,4.4,5,5.1,5.2,5.3,54,6,
6.1,6.1.1,6.1.2,7,7.3,8,9, 10, 10.2, 10.4, 11, 12, 13, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27,
28, 29, 30 en 35 komen slechts voor openbaarmaking in aanmerking, nadat de daarin
vermelde persoonsgegevens onzichtbaar zijn gemaakt.

8. Persoonlijke beleidsopvattingen ten behoeve van intern beraad, artikel 11, eerste
lid, Wob

Uitgangspunt van de Wob is dat overheidsinformatie openbaar is. Dit geldt in
beginsel ook voor documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad. Dit is het
beraad over een bestuurlijke aangelegenheid binnen een bestuursorgaan, dan wel
binnen een kring van overheden in het kader van de gezamenlijke
verantwoordelijkheid voor een bestuurlijke aangelegenheid. Uit de wetsgeschiedenis
blijkt dat onder het begrip ‘documenten opgesteld ten behoeve van intern beraad’
onder meer moeten worden begrepen: nota’s van ambtenaren aan hun politieke en
ambtelijk leidinggevenden, correspondentie tussen de onderdelen van een ministerie
en tussen ministeries onderling, concepten van stukken, agenda’s, notulen,
samenvattingen en conclusies van interne besprekingen en rapporten van ambtelijke
adviescommissies. Degene die de stukken heeft opgesteld moet de bedoeling
hebben gehad dat ze zouden dienen voor intern beraad.

Artikel 11, eerste lid, van de Wob bepaalt dat uit documenten die zijn opgesteld ten
behoeve van intern beraad geen informatie wordt verstrekt over persoonlijke
beleidsopvattingen. Onder ‘persoonlijke beleidsopvattingen’ wordt verstaan:
ambtelijke adviezen, visies, standpunten en overwegingen. Dergelijke opvattingen
worden niet openbaar gemaakt omdat een zekere mate van veiligheid en
vertrouwelijkheid noodzakelijk is om te kunnen komen tot een effectieve
besluitvorming. Ambtenaren en bestuurders moeten onderling en met
bewindspersonen kunnen brainstormen. Feiten, prognoses, beleidsalternatieven, de
gevolgen van een bepaald beleidsalternatief of andere onderdelen met een
overwegend objectief karakter worden door mij niet beschouwd als persoonlijke
beleidsopvattingen. De totstandkoming van beleid en regelgeving wordt met de
openbaarheid van dergelijke informatie inzichtelijk. Dit geldt evenzeer voor
persoonlijke beleidsopvattingen in documenten van externe derden die zijn
opgesteld met het oog op intern beraad waarin persoonlijke beleidsopvattingen zijn
opgenomen; deze kunnen slechts onder intern beraad vallen in het geval dat de
externe derde geen ander belang heeft dan het bestuursorgaan vanuit de eigen
ervaring en deskundigheid een opvatting te geven over een bestuurlijke
aangelegenheid.?

Naar het oordeel van het ctgb zijn de op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob
onzichtbaar gemaakte passages in de documenten genummerd 9.1 en 10.2 en het
gehele document genummerd 11.2 opgesteld met het oog op intern beraad waarbij
meningen, conclusies en argumenten worden gedeeld. Er is hier dan ook geen sprake
van een derde belanghebbende met een eigen belang.
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Openbaarmaking ten aanzien van de in deze documenten aangegeven informatie
blijft met het oog hierop op grond van artikel 11, eerste lid, van de Wob dan ook
achterwege.

9. Wijze van openbaarmaking
Met inachtneming van de door u verzochte wijze van openbaarmaking van de betreffende

informatie, wordt het besluit met bijlagen via e-mail aan u verzonden. Tevens ontvangt u dit besluit
zonder bijlagen per reguliere post. Verder wordt het besluit met de openbaar gemaakte informatie
zoals aangegeven, geanonimiseerd op de website van het Ctgb geplaatst.

10. Bezwaarmogelijkheid
Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan gelet op artikel 4 van Bijlage 2 bij de

Algemene wet bestuursrecht en artikel 7:1, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht, binnen zes
weken na de dag waarop dit besluit bekend is gemaakt een bezwaarschrift schriftelijk indienen bij
het ctgb, Postbus 8030, 6710 AA Ede. Het Ctgb heeft de mogelijkheid van het elektronisch indienen
van een bezwaarschrift niet opengesteld.

Per 1 april 2022 vervalt de mogelijkheid tot het indienen van een bezwaarschrift per fax.

Ede, 17 maart 2022

Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,
namens d}eze,\

Bijlagen:
1. Inventarislijst met bijlagen
2. Juridisch kader Wet openbaarheid van bestuur
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7. Het verstrekken van milieu-informatie ingevolge deze wet blijft eveneens achterwege voor
zover het belang daarvan niet opweegt tegen de volgende belangen:

a. de bescherming van het milieu waarop deze informatie betrekking heeft;

b. de beveiliging van bedrijven en het voorkomen van sabotage.

8. Voo rzover het vierde lid, eerste volzin, niet van toepassing is, wordt bij het toepassen van
het eerste, tweede en zevende lid op milieu-informatie in aanmerking genomen of deze
informatie betrekking heeft op emissies in het milieu.

Artikel 11 Wob

1. In geval van een verzoek om informatie uit documenten, opgesteld ten behoeve van intern
beraad, wordt geen informatie verstrekt over daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen.

2. Over persoonlijke beleidsopvattingen kan met het oog op een goede en democratische
bestuursvoering informatie worden verstrekt in niet tot personen herleidbare vorm. Indien
degene die deze opvattingen heeft geuit of zich erachter heeft gesteld, daarmee heeft
ingestemd, kan de informatie in tot personen herleidbare vorm worden verstrekt.

3. Met betrekking tot adviezen van een ambtelijke of gemengd samengestelde
adviescommissie kan het verstrekken van informatie over de daarin opgenomen persoonlijke
beleidsopvattingen plaatsvinden, indien het voornemen daartoe door het bestuursorgaan dat
het rechtstreeks aangaat aan de leden van de adviescommissie voor de aanvang van hun
werkzaamheden kenbaar is gemaakt.

4. In afwijking van het eerste lid wordt bij milieu-informatie het belang van de bescherming
van de persoonlijke beleidsopvattingen afgewogen tegen het belang van openbaarmaking.
Informatie over persoonlijke beleidsopvattingen kan worden verstrekt in niet tot personen
herleidbare vorm. Het tweede lid, tweede volzin, is van overeenkomstige toepassing.





