
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

        
 

 Jaarverslag 2022 
 
 



Ctgb-jaarverslag 2022  2 

 

 
 

  



Ctgb-jaarverslag 2022  3 

 

 
 

 
 

Jaarverslag 2022 
 
 
  



Ctgb-jaarverslag 2022  4 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen 
en biociden 
 
Ede, maart 2023 
 
Postadres 
Postbus 8030 
6710 AA Ede 
 
Bezoekadres 
Bennekomseweg 41 
6717 LL Ede 
 
Telefoon 0317 471 810 
 
E-mail post@ctgb.nl 
Internet www.ctgb.nl 
 

Coverfoto: werkbezoek college bij warmtebehandeling van containers tegen insecten. Foto Ctgb.  

http://www.ctgb.nl/


Ctgb-jaarverslag 2022  5 

 

 
Inhoud 
 
 

 
Voorwoord            9 
 
Bestuursverslag 

 
1 Jaaroverzicht 2022 in vogelvlucht          11 
  
2 Het college          19 
  
3 Aanvragen, beoordelingen en toelatingen       23 
 3.1 Pre-aanvraagfase        23 
  3.1.1  Pre-aanvraagdiensten       23 
 3.2 Intakefase         24 
  3.2.1  Instroom gewasbescherming      25 
  3.2.1  Instroom biociden       25 
 3.3 Beoordeling en besluit        26 

3.3.1  Gewasbescherming       27 
  3.3.1.1 Werkzame stoffen       27 
  3.3.1.2  Middelen        27 

3.3.2  Biociden        28 
  3.3.2.1  Werkzame stoffen       28 
  3.3.2.2  Middelen        28 
  3.3.3 Overige aanvragen       29 
 3.4 Post-aanvraagfase        29 
 
4 Advisering en ontwikkeling uitvoeringskaders      33 
 4.1  Biociden nationaal        33 
 4.2  Biociden Europees        33 
 4.3  Gewasbescherming nationaal       34 
 4.4  Gewasbescherming Europees        35 
 
5 Organisatie & personeel         39 
 5.1 Organisatie         39 
 5.2 Lerende organisatie        42 
 5.3 Personeel         43 
 5.4 Risicobeheersing, continuïteit en fraude      44 
 
6 Jaarrekening 2022         49 

6.1 Balans per 31 december 2022       50 
6.2 Winst- en verliesrekening 2022 (Resultatenrekening)    51 
6.3 Kasstroomoverzicht over 2022       52 
6.4 Toelichting behorende tot de jaarrekening 2022     53 
6.5 Toelichting op de balans        58 
6.6 Toelichting op de winst- en verliesrekening 2022 (Resultatenrekening)  62 
6.7 Winst- en verliesrekening 2022 (Producten)     64 
6.8 Toelichting op de winst- en verliesrekening 2022 (Producten)   65 
6.9 In control statement Ctgb       66 
6.10 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke   

sector (WNT)         67 
 

7 Overige gegevens         73 
 



Ctgb-jaarverslag 2022  6 

 

8  Bijlagen             80 
 Bijlage 1 Sociaal jaarverslag        81 
 Bijlage 2 Samenstelling College, commissies en Ctgb-management  86 
 Bijlage 3 Voortgang EU stoffen gewasbescherming        87  
 Bijlage 4 Aantal ingediende en afgehandelde aanvragen gewasbeschermingsmiddelen 92 

Bijlage 5 Voortgang EU stoffen biociden          93 
Bijlage 6 Aantal ingediende en afgehandelde aanvragen biociden      95 
Bijlage 7 Bezwaren, beroepen, openbaarmakingsverzoeken en Wob-zaken     96 
Bijlage 8 Overzicht beleidsadviezen       97 
Bijlage 9 Missie, visie en kerntaken       99 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           Wateropslag voor de teelt. Foto Ctgb 

  



Ctgb-jaarverslag 2022  7 

 

  



Ctgb-jaarverslag 2022  8 

 

 

 

 

   

  



Ctgb-jaarverslag 2022  9 

 

Voorwoord 
 
 
 
De Europese en nationale ambities op het gebied van verduurzaming van gewasbeschermingsmiddelen en 
biociden zijn hoog. Zo stelt een concept EU-verordening als doel een reductie van 50% in het gebruik en risico 
van chemische gewasbeschermingsmiddelen in 2030. Ook op het terrein van biociden wordt ambitieus beleid 
ontwikkeld. Dit vraagt veel van onder meer toelatingsautoriteiten zoals het Ctgb. Deze opgave tot 
verduurzaming komt naast de noodzaak de doorlooptijden te verkorten, waar ook de toelatingsautoriteiten in 
andere lidstaten zich voor gesteld zien. Dit is een complex vraagstuk dat niet alleen wordt bepaald door de 
wijze van behandeling van aanvragen maar ook door de toenemende complexiteit van dossiers en het aantal 
aspecten waarmee bij de beoordeling rekening moet worden gehouden. Denk bijvoorbeeld aan de 
toenemende aandacht voor mogelijke neurodegeneratieve effecten (zoals de ziekte van Parkinson) van 
middelen. En de politieke druk om op al deze terreinen grote voortgang te boeken is ς begrijpelijk ς hoog. 
 
Zie daar de complexe uitdagingen waar het Ctgb zich het afgelopen jaar voor gesteld zag. De komende jaren 
blijft dat zo. In 2022 zijn we gestart met de ontwikkeling van een meerjarenstrategie waarin we zullen 
aangeven hoe we deze uitdagingen het hoofd zullen bieden. Het gesprek daarover voeren we ς zoals we 
gewend zijn ς met al onze partners: ministeries, wetenschappelijke instituten, natuur- en milieuorganisaties, 
industrie, land- en tuinbouw, gebruikers, enzovoort. In het voorjaar van 2023 zullen we de meerjarenstrategie 
vaststellen en daarover actief communiceren. 
 
In 2022 hebben we naast onze kerntaak ς het beoordelen van en besluiten over de toepasbaarheid van stoffen 
en middelen ς ook een actieve rol gespeeld in de verschillende overleggen in Europa, in de advisering van 
ministeries en in een bijdrage aan de ontwikkeling van duurzame strategieën. Zo hebben Ctgb-experts onze 
ŜǊǾŀǊƛƴƎ ƛƴ ƘŜǘ ōŜƻƻǊŘŜƭŜƴ Ǿŀƴ ΨƎǊƻŜƴŜ ƳƛŘŘŜƭŜƴΩ ƛƴ ǿƻǊƪǎƘƻǇǎ ŀŀƴ 9ǳǊƻǇŜǎŜ ŎƻƭƭŜƎŀΩǎ ƻǾŜǊƎŜŘǊŀƎŜƴΦ ²Ŝ 
hebben een goed bezochte workshop over innovatie georganiseerd. Innovatie was ook het thema op de 
jaarlijkse Ctgb-relatiedag. En belangrijk is het besluit van het college om uitbreidingen van laag-risicomiddelen 
met kleine toepassingen simpeler (zonder uitgebreide beoordeling) mogelijk te maken. 
 
Waar de veiligheid in het geding is, aarzelden we niet om in te grijpen. In 2022 hebben we besloten het 
gebruik van rodenticiden te beperken tot toepassing binnen een IPM-systeem door gecertificeerde 
professionele plaagdierbestrijders. En voor beperkingen aan het gebruik van fosfides is een 
zienswijzeprocedure gestart.  
 
Dit alles konden we doen binnen de beschikbare middelen: we sloten 2022 af met een licht positief financieel 
resultaat. In 2022 is de wettelijke vijfjaarlijkse evaluatie van het Ctgb als zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) 
afgerond. AEF (Andersson Elffers Felix) concludeerde dat onze organisatie een professionele, doeltreffende 
organisatie is die hoge kwaliteit levert. Dit positieve oordeel is mede te danken aan de kwaliteit en inzet van 
onze medewerkers. Waar ik ze ook nadrukkelijk voor wil bedanken. 
 
hǇ мр Ƨǳƴƛ нлно ƻǊƎŀƴƛǎŜǊŜƴ ǿŜ ƻƴȊŜ ƧŀŀǊƭƛƧƪǎŜ ǊŜƭŀǘƛŜŘŀƎΦ 5ƛǘ ƧŀŀǊ ƛǎ ƘŜǘ ǘƘŜƳŀ ΨƘŀƴŘƘŀǾƛƴƎΩΦ 9Ŝƴ ōŜƭŀƴƎǊƛƧƪ 
thema, want alleen regels die worden nageleefd (zo nodig gehandhaafd) dragen bij aan de grote politieke en 
maatschappelijke duurzaamheidsambities! Ik hoop u daar in groten getale te ontmoeten.  
 
En ik wil dit voorwoord afsluiten met veel dank aan onze oud-voorzitter, Johan de Leeuw. Hij heeft gedurende 
tien jaar met grote betrokkenheid en bestuurlijk inzicht het Ctgb geleid en samen met directie en 
medewerkers gebracht tot waar we nu staan.  
 
Rob van Lint, voorzitter 
 
 
 
 
 

Foto volgende pagina: werkbezoek, boomkwekerij. Foto Ctgb.  
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2022 in vogelvlucht  
 

 
 
Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb) is een zelfstandig 
bestuursorgaan (ZBO) dat midden in de samenleving staat. Midden tussen burgers, belangengroepen voor 
natuur en milieu, industrie en politiek, agrariërs en telers, plaagdierbestrijders en ziekenhuishygiënisten. Als 
onafhankelijke toelatingsautoriteit waken wij ervoor dat de biociden en gewasbeschermingsmiddelen die wij 
in onze huishoudens en onze leefomgeving gebruiken en die gebruikt mogen worden om ons voedsel te telen, 
veilig zijn voor mens, dier en milieu. Volgens de Europese veiligheidsnormen die daarvoor gelden. Om de 
ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ƳƛŘŘŜƭŜƴ Ŝƴ ǎǘƻŦŦŜƴ Ȋƻ ƎƻŜŘ ƳƻƎŜƭƛƧƪ te beoordelen, houden we voeling met de wereld om 
ons heen, volgen we de wetenschappelijke en 
maatschappelijke ontwikkelingen, en 
onderhouden we onze relaties met ς ook 
internationale ς belangengroepen uit samenleving 
en industrie, en overheden. Vanuit onze rol 
adviseren wij ook gevraagd en ongevraagd 
verschillende ministeries.  
 
De wereldwijde actualiteit is ook merkbaar bij het 
Ctgb. Zoals eerder het uitbreken van de 
coronapandemie voor ons doorwerkte in snelle 
risicobeoordelingen voor vrijstellingen van 
desinfectiemiddelen, merkten wij na het uitbreken 
van de oorlog in Oekraïne begin 2022 de angst 
voor grondstof- en voedselschaarste direct in de 
aanvraag van een verhoging van de maximale 
residulimiet (MRL) voor mais in veevoer. Wij 
hebben daarop het betreffende ministerie voor 
een aantal stoffen positief geadviseerd over 
ruimere MRLΩs op nationaal niveau om de 
mogelijkheden voor import van buiten de EU te 
vergroten ς natuurlijk nog steeds wél binnen de 
veilige waarden. Achteraf was het niet nodig 
hiervan gebruik te maken. 
 
 
Europa 
IŜǘ /ǘƎō ōŜƻƻǊŘŜŜƭǘ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ǿŜǊƪȊŀƳŜ ǎǘƻŦŦŜƴ Ŝƴ ƳƛŘŘŜƭŜƴ, en neemt besluiten over de middelen 
binnen de Europese kaders van de Verordening voor gewasbeschermingsmiddelen en de Biocideverordening. 
Deze verordeningen stoelen op het voorzorgsbeginsel: een middel mag pas op de markt komen als is 
aangetoond dat het veilig is. Voor die risicobeoordelingen werken we nauw samen met de Europese Autoriteit 
voor voedselveiligheid (EFSA), het Europese Agentschap voor chemische stoffen (ECHA), de 
toelatingsautoriteiten van de andere Europese lidstaten en in Nederland met verschillende ministeries, de 
Nederlandse Voedsel- en Waren-autoriteit (NVWA), de Inspectie Leefomgeving en Transport (ILT) en 
onderzoeksinstituten zoals het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu (RIVM) en Wageningen 
University & Research (WUR). Voor de verdere invulling van de Europese verordeningen worden guidance-
documenten (richtsnoeren) ontwikkeld en geregeld geactualiseerd naar de laatste stand van wetenschap en 
techniek. Het Ctgb draagt daar actief aan bij (zie hoofdstuk 4 pagina 28). 
 
Europese ambitie duurzame gewasbescherming 
De Europese ambitie voor een duurzamere landbouw werd dit jaar kracht bijgezet door het voorstel van de 
Europese Commissie voor een verordening voor het duurzaam gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. 
Daarin stelt de commissie voor om in wetgeving op te nemen dat het gebruik en risico van chemische 
gewasbeschermingsmiddelen in 2030 met 50% gereduceerd moet zijn. Ook moeten lidstaten voorschriften 
opstellen hoe in specifieke teelten gewassen op een geïntegreerde manier worden geteeld en beschermd, en 

 

Besluiten en adviezen 

 

Het college nam in 2022 123 besluiten over aanvragen 
voor gewasbeschermingsmiddelen en 98 voor biociden, 
veelal over meer dan één toepassing van het middel. 
Van de aangevraagde toepassingen werd bij gewas-
beschermingsmiddelen 11% en bij biociden circa 5% 
afgewezen of teruggetrokken door de aanvrager, 
ǾŀƴǿŜƎŜ ŘƻƻǊ ƘŜǘ /ǘƎō ƎŜŎƻƴǎǘŀǘŜŜǊŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎΦ hƻƪ ȊƛƧƴ 
bij een aanzienlijk deel van de toelatingen ς bij 64% van 
de gewasbeschermingsmiddelen en 78% van de 
biociden ς voor het besluit nog voorschriften 
aangescherpt. Daarbij wees het college 1 aanvraag voor 
gewasbeschermingsmiddelen en 5 aanvragen voor 
biociden volledig af. 
 
Het college adviseerde onder meer het ministerie van 
Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV) over 14 
vrijstellingen van gewasbeschermingsmiddelen en het 
ministerie van Infrastructuur en Waterstaat (IenW) over 
8 vrijstellingen van  biociden. 
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wordt het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen in 
gevoelige gebieden verboden. Veel lidstaten waren 
bezorgd over de impact van het voorstel en vroegen de 
commissie om een nadere impactanalyse te doen. Wat 
de precieze impact van het voorstel op het werk van 
het Ctgb is, is dus nog niet goed te bepalen. Wel is 
duidelijk dat biologische manieren van gewas-
bescherming de voorkeur genieten en dit zal in de 
toekomst vast leiden tot een verdere groei van het 
aantal aanvragen voor dergelijke gewasbeschermings-
middelen. 
 
Voorzitter CZSC en DCG 
Het afgelopen jaar was Nederland voorzitter van de 
Directors Coordination Group (DCG) en het Central 
Zone Steering Committee (CZSC), waarin afspraken 
worden gemaakt over de beoordeling van aanvragen 
voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen in 
de centrale zone. Tijdens het Nederlandse voorzitter-
schap is gestart met de opvolging van verschillende 
acties die tijdens de REFIT van Verordening 1107/2009 
zijn geformuleerd. Bijvoorbeeld acties om de toelating 
van laag-risicomiddelen te bevorderen, verschillen in de beoordeling door lidstaten terug te dringen en waar 
mogelijk nationale elementen te minimaliseren. Om een geharmoniseerde uitvoering te stimuleren is ook 
begonnen een handleiding voor de centrale zone op te stellen, waarin de door de zone geharmoniseerde 
afspraken zijn gebundeld. Onder meer over de bedekte teelten. De laatste jaren zijn daarover in de CZSC veel 
discussies gevoerd omdat kassen niet in alle Europese lidstaten hetzelfde zijn als bij ons, hierin bestaan allerlei 
variaties. Afgelopen jaar is overeenstemming bereikt en ς ook met de andere zones ς duidelijk afgesproken 
welke types kassen we voor de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen voortaan interzonaal beoordelen, 
en welke types zonaal (zie ook hoofdstuk 4 pagina 28). 

 
Biociden in de land- en tuinbouw 
In de land- en tuinbouw worden naast gewasbeschermingsmiddelen ook biociden gebruikt. Bijvoorbeeld  
voor desinfectie van tafels, bakken, potten of messen. Niet altijd is duidelijk of toepassingen op dit grensvlak 
onder de regelgeving voor biociden of onder die voor gewasbeschermingsmiddelen vallen. Veruit de meeste 
van deze desinfectiemiddelen zijn nu nog toegelaten als biocide onder Nederlands overgangsrecht. De stoffen 
in deze middelen zijn onder de gewasbeschermingsverordening niet beoordeeld, waardoor die middelen  
niet als gewasbeschermingsmiddel kunnen worden toegelaten. Door een nieuwe, Europees vastgestelde 
beschrijving van het grensvlak van biociden en gewasbeschermingsmiddelen blijven deze biociden te 
gebruiken in de land- en tuinbouw, ook als ze in de toekomst onder de biocideverordening worden toegelaten. 
De nu op boerenbedrijven en in de glastuinbouw gebruikte desinfectiemiddelen blijven daarmee voor een 

belangrijk deel beschikbaar. 
 

 
Duurzaamheid  
Binnen het uitvoeringsprogramma voor de 
Toekomstvisie Gewasbescherming 2030 is het de rol 
van het Ctgb bij te dragen aan de beschikbaarheid van 
ΨƎǊƻŜƴŜ ƳƛŘŘŜƭŜƴΩΦ IŜǘ ŀŦƎŜƭƻǇŜƴ ƧŀŀǊ ƘŜōōŜƴ ǿŜ 
daarvoor verschillende initiatieven genomen, vooral 
rond micro-organismen. We hebben de in Europa 
overeengekomen nieuwe datavereisten voor micro-
organismen opgenomen in onze Evaluation Manual 
Biopesticides, deze manual flink uitgebreid en voor 
peer review aangeboden aan de andere lidstaten. Onze 

  

Niet-professioneel gebruik 
 

Regelmatig worden toelatingen voor niet-
professioneel gebruik van gewasbeschermings-
middelen aangevraagd. Deze kunnen variëren 
van sticks voor in een bloempot, korrels en 
poeders tot spuittoepassingen, zowel binnen- als 
buitenshuis. Voor ecotoxicologie bestaat 
hiervoor tot nu toe geen Europese aanpak. We 
beoordeelden daarom een niet-professionele 
spuittoepassing in eerste instantie als profes-
sionele toepassing. Dat blijkt echter niet goed 
werkbaar omdat een tuin en een professionele 
akker vol monocultuur niet met elkaar te 
vergelijken zijn. Tot er een geharmoniseerde 
aanpak is, hanteert team ecotoxicologie daarom 
voor spuittoepassingen een interne beleidslijn 
op basis van een beslisboom waardoor met 
name laag-risicomiddelen voor ecotoxicologie 
eenvoudiger kunnen worden toegelaten. 
  

 

Strokenteelt 
 

Voor strokenteelt, een innovatieve manier van 
telen, was de vraag of daarbij bestaande, 
toegelaten gewasbeschermingsmiddelen ook 
veilig zijn voor mens, dier en milieu. Bij stroken-
teelt bestaat een akker uit een verzameling van 
rijen (stroken) met verschillende gewassen in 
plaats van een perceel met één gewas. Gebruik 
volgens de goede landbouwkundige praktijk 
blijkt ook de strokenteelt af te dekken, waardoor 
er geen noodzaak is voor een aparte aanvraag-
procedure, beoordeling of toelating.  
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Ƴŀƴǳŀƭ ƪŀƴ ŘŀŀǊƴŀ ŀƭǎ ȊƻƎŜƴƻŜƳŘŜ ΨŜȄǇƭŀƴŀǘƻǊȅ ƴƻǘŜǎΩ όŜŜƴ 
soort guidance) worden aangenomen in het SCoPAFF 
(Standing Committee on Plants, Animals, Food and Feed), en 
 is dan als geharmoniseerde werkwijze in alle lidstaten te 
gebruiken voor de beoordeling van micro-organismen. Net 
voor het eind van het jaar publiceerden we de herziene 
manual op onze website.  
 
Ongeveer gelijktijdig daarmee hebben we workshops over de 
nieuwe datavereisten en onze werkwijze georganiseerd, om 
aanvragers te helpen bij het opstellen van dossiers voor 
stofaanvragen voor schimmels, bacteriën of virussen. 
Vanwege de grote belangstelling zullen we deze workshop in 
2023 herhalen. Ook liepen dit jaar nog een aantal trainingen 
(Better Training for Safer Food) waarin drie experts uit ons 
DǊŜŜƴ¢ŜŀƳΣ ŎƻƭƭŜƎŀΩǎ ǳƛǘ ōƛƴƴŜƴ- en buitenland meenamen in 
de beoordeling van micro-organismen.  
 
Vanwege zijn expertise op dit gebied, beoordeelt het Ctgb 
ǾŜǊƎŜƭŜƪŜƴ ƳŜǘ ŘŜ ŀƴŘŜǊŜ ƭƛŘǎǘŀǘŜƴ ǊŜƭŀǘƛŜŦ ǾŜŜƭ ΨƎǊƻŜƴŜ 
ǎǘƻŦŦŜƴΩΦ ±ŀƴ ŘŜ 29 nieuwe stoffen die we beoordelen is circa 
тл҈ ΨƎǊƻŜƴΩΦ IŜǘ Ǝŀŀǘ ŘŀŀǊōƛƧ ǾƻƻǊŀƭ ƻƳ ƳƛŎǊƻ-organismen 
zoals bacteriën, en plantenextracten. Ook wordt een aantal 
peptiden beoordeeld. 
 
Innovatieve technieken 
Ook innovatieve technieken beloven duurzaamheidswinst. Om te leren hoe we die kunnen inpassen in onze 
risicobeoordelingen en toetsingskader organiseerden we een interactieve workshop die waardevolle nieuwe 
inzichten opleverde waarmee we ons Europese toetsingskader erop kunnen inrichten de duurzaamheidswinst 
uit innovatieve technieken te benutten.  
 

 
Veiligheid 
Binnen de Europese Unie en door het Ctgb toegelaten middelen zijn veilig, mits gebruikt volgens voorschrift. 
Ze zijn beoordeeld volgens het geldende toetsingskader en worden regelmatig herbeoordeeld, binnen in de 
verordeningen vastgelegde termijnen. Echter, door voortschrijdend inzicht of nieuwe ontwikkelingen kan er 
over goedgekeurde stoffen of toegelaten middelen altijd nieuwe informatie komen. Toelatinghouders zijn 
ǾŜǊǇƭƛŎƘǘ Řƛǘ ǘŜ ƳŜƭŘŜƴ Ŝƴ ȊƻΩƴ ƳŜƭŘƛƴƎ ƪŀƴ ƻƻƪ Ǿŀƴ ŜŜƴ ŘŜǊŘŜ ƪƻƳŜƴΣ Ȋƻŀƭǎ ŘŜ b±²! ƻŦ L[¢Σ ƘŜǘ b±L/ 
(Nationaal Vergiftigingen Informatie Centrum) of van een toepasser. Maar het kan ook gaan om een publicatie 
in een wetenschappelijk tijdschrift of informatie uit een artikel in een krant. Ook na de goedkeuring en 
toelating houden de Europese Unie en het Ctgb dus een vinger aan de pols. 
 
Al dit soort nieuwe informatie moet worden onderzocht, om te beoordelen of de goedgekeurde werkzame 
stof of het toegelaten middel nog steeds voldoet aan de veiligheidseisen. Zo niet, dan kan het zijn dat de 
goedkeuring of toelating gewijzigd moet worden, bijvoorbeeld door een aanpassing van de goedkeurings-
voorwaarden van de stof of gebruiksvoorschriften van het middel, of ς in een uiterst geval ς dat de toepassing 
of toelating moet worden ingetrokken. Het Meldingen Informatie Coördinatie team (MIC) bij het Ctgb 
verwerkt deze meldingen en analyseert de nieuwe informatie. In 2022 werden 12 meldingen in behandeling 
genomen. Daarvan zijn er 5 nog in behandeling en zijn er 7 afgehandeld. Een aantal meldingen leidde tot een 
aanpassing van het etiket. In andere gevallen gaf analyse of beoordeling van aanvullende data geen aanleiding 
de toelating aan te passen. 
 
Ingrijpen  
Vanwege de veiligheid greep het Ctgb na een jarenlang voortraject in in de toelatingen van rodenticiden ς 
middelen tegen ratten en muizen ς en is het voornemens in te grijpen in de wettelijke gebruiksvoorschriften 
van fosfiden. Eind van het jaar liepen voor beide soorten middelen zienswijzeprocedures. 

 

Kleine toepassingen laag-risicomiddelen 
 

We verkenden in het streven naar 
duurzaamheid ook andere mogelijkheden. Zo 
besloot het college dat er voor uitbreidingen 
van laag-risicomiddelen met kleine 
toepassingen in principe géén beoordeling 
nodig is. Door de laag-risicostatus van het 
middel en de werkzame stof, en het 
beperktere areaal van kleine toepassingen, 
zijn geen onacceptabele effecten op mens, 
dier en milieu te verwachten. Deze 
aanvragen handelen we vanaf begin 2023 
zoveel mogelijk administratief af ς dus 
zonder risicobeoordeling ς tenzij er sprake is 
van vooraf per laag-risicostof benoemde 
situaties waarvoor wél een beoordeling 
moet worden uitgevoerd. Bijvoorbeeld 
wanneer voor de stof een maximale residu-
limiet (MRL) geldt. Met deze pragmatische 
aanpak, zijn laag-risicomiddelen eenvoudig 
en snel breder toe te passen. 



Ctgb-jaarverslag 2022  14 

 

Inperken gebruik rodenticiden 
Bloedverdunnende ƳƛŘŘŜƭŜƴ ǘŜƎŜƴ ǊŀǘǘŜƴ Ŝƴ ƳǳƛȊŜƴ ȊƛƧƴ ƴƛŜǘ ǘƻŜƭŀŀǘōŀŀǊ ǾŀƴǿŜƎŜ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ŘƻƻǊǾŜǊƎƛŦ-
tiging van roofvogels, marterachtigen en huisdieren. Onder de biocideverordening is het echter mogelijk dit 
soort werkzame stoffen en middelen met die stoffen toch toe te laten vanwege hun maatschappelijk belang, 
met risicobeperkende maatregelen die iedere lidstaat op een passende manier invult. In Nederland mogen de 
middelen zo alleen als laatste redmiddel binnen een systeem van IPM (geïntegreerde plaagbestrijding) worden 
gebruikt door gecertificeerde professionals. Vanaf 1 januari 2023 geldt een nieuwe certificeringsplicht, 
gebaseerd op het nieuwe Handboek IPM Knaagdierbeheersing voor de beheersing van knaagdieren ς ratten en 
muizen, zowel binnen als buiten. Middelen op basis van alfachloralose vallen buiten deze regeling, particu-
lieren kunnen die blijven gebruiken tegen muizen. 
 
Aanpassing voorschriften fosfiden 
±ŀƴǿŜƎŜ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ƻǇ ŦƻǎŦƛƴŜǾŜǊƎƛŦǘƛƎƛƴƎ ǘƛƧŘŜƴǎ Ŝƴ ƴŀ ǘǊŀƴǎǇƻǊǘ ƛǎ ƘŜǘ /ǘƎō Ǿŀƴ Ǉƭŀƴ ŘŜ ǾƻƻǊǎŎƘǊƛŦǘŜƴ ǾƻƻǊ 

gebruik van aluminium- en magnesiumfosfide aan te passen. Fosfine (fosforwaterstof) is een kleurloos, 

geurloos en brandbaar gas. Het wordt vooral gebruikt tegen insecten in bulkladingen graan en toegepast in 

ǎƛƭƻΩǎΣ ŎƻƴǘŀƛƴŜǊǎΣ ƻǇǎƭŀƎǊǳƛƳǘŜƴ Ŝƴ ƻƻƪ ƛƴ ǎŎƘŜǇŜƴΣ ǘǊŜƛƴŜƴ ƻŦ ǾǊŀŎƘǘǿŀƎŜƴǎΦ IŜǘ Ǝŀǎ ƻƴǘǎǘŀŀǘ ŀƭǎ ŀƭǳƳƛƴƛǳƳ- 

of magnesiumfosfide (een vaste stof) in aanraking komt met lucht en vocht. Fosfinegas is zeer giftig en de 

afgelopen jaren zijn er ongelukken geweest met binnenvaartschippers die waren blootgesteld aan 

fosfineresten uit gegaste ladingen. In andere lidstaten zijn daardoor zelfs schippers overleden. In de hele 

Europese Unie wordt nu besproken welke aanpassingen in de voorschriften van gewasbeschermingsmiddelen 

en biociden op basis van fosfide nodig zijn om dit soort incidenten te voorkomen. De toepassing moet aan 

strenge voorschriften voldoen en alle restanten moeten door een gekwalificeerde professional worden 

verwijderd. Verdere aanvullende maatregelen in de transportwetgeving zijn in voorbereiding. 

 
 

Maatschappelijke ontwikkelingen en Ctgb 
 
Politiek debat over gewasbescherming 
Het onderwerp gewasbescherming trok ook in 2022 de aandacht 
van de politiek. De Tweede Kamer organiseerde in het begin van 
het jaar een rondetafelgesprek Gezonde gewassen en gezonde 
bodem. Het Ctgb nam op uitnodiging deel en gaf een toelichting op 
de procedure en de risicobeoordeling, en op hoe wordt omgegaan 
met nieuwe wetenschappelijke inzichten over de veiligheid en 
ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŎƘŜƳƛǎŎƘŜ Ŝƴ ōƛƻƭƻƎƛǎŎƘŜ ǎǘƻŦŦŜƴΦ 5Ŝ ǾŀǎǘŜ 
Kamercommissie voor Landbouw, natuur en voedselkwaliteit nam 
ons aanbod aan om een technische briefing te verzorgen waarin 
we de Kamerleden nader hebben geïnformeerd over dit 
onderwerp. Deze bijeenkomsten dienden voor de Kamer als 
voorbereiding op het commissiedebat gewasbescherming dat in 
2022 twee keer plaatsvond: één keer met minister Staghouwer en 
één keer met minister Adema. Bij deze debatten zijn medewerkers 
van het Ctgb aanwezig om het ministerie te ondersteunen bij de beantwoording van vragen van Kamerleden 
over het werkterrein van het Ctgb. Tijdens de commissiedebatten is onder meer gesproken over glyfosaat en 
de mogelijke link tussen gewasbeschermingsmiddelen en neurodegeneratieve ziekten. De Europese en 
nationale ambitie tot verduurzaming van gewasbescherming en het verminderen van gebruik en risico kwam 
eveneens uitgebreid aan bod. 
 
Gesprekken met wetenschappers 
aŜǘ ŜƴƛƎŜ ǊŜƎŜƭƳŀŀǘ ǎǇǊŜƪŜƴ ǿŜǘŜƴǎŎƘŀǇǇŜǊǎ ǳƛǘ ǾŜǊǎŎƘƛƭƭŜƴŘŜ ŘƛǎŎƛǇƭƛƴŜǎ ȊƛŎƘ ǳƛǘ ƻǾŜǊ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ 
gewasbeschermingsmiddelen. In de meeste gevallen zoeken wij dan contact voor een kennismakingsgesprek. 
Dat biedt ons enerzijds de gelegenheid de toelatingssystematiek toe te lichten, anderzijds kunnen we hen 
toegang bieden tot informatie of contacten van het Ctgb. Zo spraken wij afgelopen jaar met een aantal 
wetenschappers over de mogelijke relatie tussen gewasbeschermingsmiddelen en neurodegeneratieve 
ziekten, en over combinaties van gewasbeschermingsmiddelen in het milieu.  

  

tƻŘŎŀǎǘ Ψсл ƧŀŀǊ ƴŀ {ƛƭŜƴǘ {ǇǊƛƴƎΩ 
 

In 2022 was het zestig jaar geleden dat 

Silent Spring verscheen, het boek van 

Rachel Carson dat de aandacht vestigde 

ƻǇ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ōŜǎǘǊƛƧŘƛƴƎǎƳƛŘŘŜƭŜƴΦ 

Naar aanleiding hiervan maakte 

wetenschapsjournalist Dirk de Bekker 

een podcast-serie over de recente 

ontwikkelingen op dit gebied. In een 

van de afleveringen gaat Ctgb-directeur 

Ingrid Becks uitgebreid in op de huidige 

toelatingssystematiek en actuele 

vraagstukken. Zij sprak ook op het 

gelijknamige KNPV-symposium.  
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Relatiedag 
5Ŝ wŜƭŀǘƛŜŘŀƎ ƳŜǘ ŀƭǎ ǘƘŜƳŀ ΨƛƴƴƻǾŀǘƛŜΩ ǿŜǊŘ ƎƻŜŘ 
gewaardeerd en bezocht ς door meer dan 200 
deelnemers ς en leidde tot concrete contacten over 
enkele innovaties in stoffen en stoffentoepassingen. De 
bijeenkomst bracht bovendien de initiatiefnemers van 
verschillende innovaties met elkaar in contact. 
 
Johan de Leeuw nam afscheid als collegevoorzitter en 
zijn opvolger Rob van Lint werd geïntroduceerd. Vooral 
bij de agrarische vakbladen was er veel belangstelling 
voor de nieuwe voorzitter, hij werd door twee bladen 
geïnterviewd.  
 
Transparantie  
Het Ctgb publiceert al jaren de besluiten en volledige 
onderbouwingen op de website. We blijven onszelf 
uitdagen wat betreft transparantie en actieve 
openbaarmaking. Met ingang van 1 januari 2022 
publiceren we maandelijks de college-agenda en het 
collegeverslag op onze website. Op 1 mei werd de Wet 
open overheid (Woo) van kracht. Van de daarin 
genoemde categorieën maken we het merendeel al 
actief openbaar. Conform de wettelijke verplichting heeft het Ctgb per 1 mei 2022 een Woo-contactpersoon 
benoemd, is het Woo-loket op de website expliciet vermeld en hebben we een transparantie-paragraaf 
toegevoegd aan jaarverslag en begroting.  
 
Rijksprogramma 
Aan het door de overheid gestarte Rijksprogramma Duurzame Digitale Informatiehuishouding (RDDI) nemen 
we deel in de door de ministeries van EZK en LNV geïnitieerde projectgroep. Het project moet in 2026 worden 
afgerond. In de meting van eind 2022 scoorden we gemiddeld iets hoger dan in de nulmeting. De verwachting 
is dat we met de implementatie van de ICT-organisatiebrede samenwerkingsomgeving (OBSO) in 2023 met een 
efficiëntere archivering en ontsluiting een flinke stap zullen zetten.  
 
Kwaliteit 
Het Ctgb werd in 2022 herbeoordeeld voor het ISO-certificaat en dit is verlengd tot 2024. Daarnaast zijn er 
andere kwaliteitsonderzoeken uitgevoerd, zoals de periodieke evaluatie van de doelmatigheid en 
doeltreffendheid en het stakeholderonderzoek. 
 
Periodieke evaluatie  
Afgelopen jaar evalueerde AEF (Andersson Elffers Felix) het Ctgb wat betreft doelmatigheid en 
ŘƻŜƭǘǊŜŦŦŜƴŘƘŜƛŘ ƛƴ ŘŜ ƛƴǾǳƭƭƛƴƎ Ǿŀƴ ȊƛƧƴ ǇǳōƭƛŜƪŜ ǘŀƪŜƴΦ 9Ŝƴ ǇŜǊƛƻŘƛŜƪŜ ŜǾŀƭǳŀǘƛŜ ŘƛŜ ǾƻƻǊ ŀƭƭŜ ½.hΩǎ ŜŜƴǎ ƛƴ ŘŜ 
vijf jaar wordt uitgevoerd. AEF concludeerde in zijn rapport dat het Ctgb een professionele doeltreffende 
organisatie is die hoge kwaliteit levert, in zowel het primaire proces van risicobeoordelingen, alsook in 
beleidsadvisering en samenwerking in EU-verband, en die ook een zodanige reputatie geniet. Verder 
concludeert AEF dat er sprake is van een heldere governancestructuur en goede relaties tussen het Ctgb en de 
verantwoordelijke ministeries. De interne organisatie is op orde, met een prettige werkcultuur, tevreden 
werknemers en een gezonde algemene financiële reserve.  
AEF doet daarbij de aanbevelingen: te zorgen voor meer inzichtelijkheid in de doorlooptijden en problemen 
met de capaciteit; naar maatregelen te zoeken om de productiviteit te verhogen en doorlooptijden te 
verkorten; daarover tussen ministeries en Ctgb in gesprek te gaan; mogelijkheden te zoeken om meer risico-
gebaseerd te kunnen beoordelen; en te investeren in het vinden en binden van personeel.  
 
De minister heeft het rapport met onze reactie op de gedane aanbevelingen van AEF naar de Tweede Kamer 
gestuurd Ŝƴ ŎƻƴŎƭǳŘŜŜǊǘ ƛƴ ȊƛƧƴ YŀƳŜǊōǊƛŜŦΥ άaŜǘ ƎŜǇŀǎǘŜ ǘǊƻǘǎ ƪǳƴƴŜƴ ǿŜ ǾŀǎǘǎǘŜƭƭŜƴ Řŀǘ ƘŜǘ /ǘƎō ŘŞ 
toelatingsautoriteit is op (inter)nationaal niveau voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en 
ōƛƻŎƛŘŜƴΦέ  

 

Social media en websitebezoek  

 
De website werd 325.102 keer bezocht door 
134.923 unieke bezoekers: een daling ten 
opzichte van 2021 met 8% respectievelijk 7,5%. 
Een op de vier bezoekers bekijkt onze site vaker 
dan één keer, dit percentage stijgt. Het bezoek 
aan de toelatingendatabank nam iets af: 
410.466 bezoekers (-7,4%) bekeken 1.298.316 
ǇŀƎƛƴŀΩǎ ό-20,3%). Ook op twitter zien we 
dalende cijfers, met name aan het eind van het 
jaar is een daling van het aantal volgers ingezet. 
LinkedIn laat daarentegen een toename zien in 
volgersaantallen. Inmiddels bereiken onze posts 
op LinkedIn meer volgers dan onze tweets. De 
belangstelling voor de Nederlandstalige 
nieuwsbrief stabiliseert rond de 2.250 
abonnees, waarvan een kwart doorklikte naar 
onze site. Voor de Engelstalige nieuwsbrief 
steeg het aantal abonnees naar 471, meer dan 
de helft klikte door naar de Ctgb-website. 
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Stakeholderonderzoek  
Het Ctgb werkt er voortdurend aan de kwaliteit te 
behouden en verbeteren. Luisteren naar hoe onze relaties 
onze organisatie en prestaties ervaren, helpt ons 
verbetermogelijkheden in bijvoorbeeld processen, 
contacten of communicatie te signaleren en die op te 
pakken. Daarom laten we iedere vier jaar een 
stakeholderonderzoek uitvoeren. In het onderzoek van eind 
2022 gaven de respondenten aan positief te zijn over onze 
deskundigheid, kwaliteit, betrouwbaarheid en integriteit. Ze 
zijn negatief over onze lange doorlooptijden en vragen ons 
zo mogelijk meer geharmoniseerd te werken. We nemen 
deze resultaten mee in onze plannen voor de toekomst. 
Verkorting van onze doorlooptijden is daarin een belangrijk 
speerpunt.  

 
 
Organisatie 
 
Beoordelen van aanvragen 
De werklast is, net zoals voorgaande jaren, groter dan de beschikbare risicobeoordelingscapaciteit, wat van 
invloed is op de voorspelbaarheid en de doorlooptijden van aanvragen. Daarbij is door het Ctgb in het verleden 
ƳŜŜǊ Řŀƴ ŜŜƴ ΨŦŀƛǊ ǎƘŀǊŜΩ ŀŀƴ ŀŀƴǾǊŀƎŜƴ ǾƻƻǊ ƎŜǿŀǎōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎǎƳƛŘŘŜƭŜƴΣ ōƛƻŎƛŘŜƴ Ŝƴ ǿŜǊƪȊŀƳŜ ǎǘƻŦŦŜƴ 
aangenomen en is er een werkachterstand ontstaan. Om deze te verkleinen en een meer evenredige verdeling 
van de werklast binnen Europa te stimuleren is de instroom van aanvragen daar waar mogelijk al enkele jaren 
beperkt, zowel voor biociden als voor gewasbeschermingsmiddelen. Jaarlijks blijven we bekijken of 
voortzetting van de instroombeperking nog nodig is.  
 
Een positieve ontwikkeling is Řŀǘ ǿŜ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ ΨƎǊƻŜƴŜΩ 
werkzame stoffen ς en daarmee indirect het aantal 
ΨƎǊƻŜƴŜΩ ƳƛŘŘŜƭŜƴ ς waarvoor het Ctgb als potentieel 
beoordelend lidstaat wordt benaderd fors zien toenemen. 
Om de kennis binnen de lidstaten te verbreden en 
vanwege de gelimiteerde capaciteit bij het Ctgb verwijzen 
we een deel van deze aanvragers door naar een 
zusterorganisatie in Europa ς net zoals we dit doen voor 
chemische stoffen. Dit bevordert ook de gewenste meer 
evenwichtige werkverdeling. Het aantal aanvragen voor 
ΨƎǊƻŜƴŜΩ middelen in Europa en Nederland is overigens nog 
gering vergeleken met het aantal aanvragen voor 
chemische middelen.  
 
Doorlooptijden 
De afgelopen jaren blijkt hoe ingewikkeld het is om de 
werkvoorraad te verkleinen en meer voorspelbaar te 
worden, zo ook in 2022. Vanwege de beperktere 
beschikbare risicobeoordelingscapaciteit door een hoog 
ziekteverzuim, krapte op de arbeidsmarkt en het inwerken 
van nieuwe medewerkers, zijn de uren niet conform 
werkplan gerealiseerd. De aanvragen zijn redelijk conform 
begroting afgehandeld en in aantallen aanvragen blijft de 
werkvoorraad min of meer stabiel. Echter, de 
onderhanden aanvragen worden omvangrijker en 
complexer (door steeds meer datavereisten en 
verfijningen) en voor biociden hebben we te maken met 
een steeds veranderend toetsingskader, waardoor eerder 

 

Geclusterde beoordeling biociden 
 
Vanwege de coronapandemie adviseerde het Ctgb 

vanaf begin 2020 verschillende ministeries over 

vrijstellingen van desinfectiemiddelen. In de loop 

van 2021 werden hiervoor reguliere aanvragen 

ingediend. Begin 2022 besloot het college in één 

vergadering over een set van ruim 50 van deze 

aanvragen. Deze waren als cluster beoordeeld 

volgens de route van gedifferentieerde 

beoordeling onder overgangsrecht (GBO), 

waarmee een volgende verlenging van de 

vrijstellingen niet meer nodig was. Het Ctgb 

ontwikkelde deze verkorte beoordeling voor 

middelen met een werkzame stof die nog niet 

Europees is goedgekeurd. Door vergelijking met 

een referentie-middel met dezelfde werkzame 

stof, dat vergelijkbaar is in concentratie en 

gebruiksvoorschrift, is een aanvraag in korte tijd te 

beoordelen. Naast deze aanvragen was in 2022 bij 

нр҈ Ǿŀƴ ŘŜ ƴƛŜǳǿŜ ŀŀƴǾǊŀƎŜƴ ŜŜƴ ΨōŜǇŜǊƪǘŜ 

ōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎΩ ƳƻƎŜƭƛƧƪΣ ǿŀŀǊōƛƧ ǿŜ ŜŜƴ ǾŜǊƎŜƭƛƧƪƛƴƎ 

konden maken met een al toegelaten biocide. 

Zodra de werkzame stof Europees is goedgekeurd, 

gaan deze middelen onder de Biocideverordening 

vallen en worden dan herbeoordeeld. 

 

Workshop forecasting 
 

Het Ctgb organiseerde begin februari samen met 

zusterorganisaties KEMI (Zweden) en Anses 

(Frankrijk) een EU-workshop over forecasting. Er 

waren 52 deelnemers uit 22 lidstaten, de 

Europese Commissie en EFSA. Ze bespraken met 

elkaar hoe het aantal te verwachten aanvragen 

het beste te voorspellen is, de werklast in uren 

die daarmee gepaard gaat, de uitdagingen die ze 

hierbij ervaren, hoe de lidstaten dit organiseren 

en wat ze van elkaar kunnen leren. Voor een 

aantal lidstaten is het lastig capaciteitsuitbreiding 

bij hun verantwoordelijke ministeries te 

onderbouwen. De workshop helpt hen die met 

meer feiten te ondersteunen. 
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gemaakte ureninschattingen onrealistisch laag zijn en de voorspellende waarde van de historische data minder 
betrouwbaar is. In uren is de werkvoorraad in 2022 gestegen. Gezien deze grote werkvoorraad, die waarschijn-
lijk nog groter is dan we nu inschatten, zal het verkorten van de doorlooptijden nog een lange adem vergen.  
 
We hebben ook belangrijke stappen gezet: vanuit onze rol blijven we invloed uitoefenen op externe factoren 
zoals de kwaliteit van dossiers, tijdig signaleren van het ontbreken van guidance, en ook op het verloop van 
medewerkers door de aantrekkende arbeidsmarkt. We hebben in 2022 voor bijna 4000 uur gebruikgemaakt 
Ǿŀƴ 9ǾŀƭǳŜǊŜƴŘŜ LƴǎǘŀƴǘƛŜǎ ό9LΩǎύ ƻƳ ŦƭǳŎǘǳŀǘƛŜǎ ƛƴ ŎŀǇŀŎƛǘŜƛǘ ƻǇ ǘŜ ǾŀƴƎŜƴ Ŝƴ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ 9LΩs is wederom 
uitgebreid. De Nederlandse bijdrage aan de beoordeling  van de verlengingsaanvraag voor glyfosaat hebben 
we voortvarend opgepakt en daarbij is enorme voortgang geboekt. Het is nu wachten op de Europese 
besluitvorming. De operationele planningsmethodiek is aangepast waardoor we meer inzicht hebben in de uit 
te voeren werkzaamheden en meer sturing mogelijk is op de afronding daarvan. 
 
Binnen de lijnorganisatie is het onderling samenwerken in de keten verder gestimuleerd en hebben we ons 
voorbereid op een organisatie-ontwikkeltraject dat zijn beslag krijgt in 2023. Dit traject is gericht op werken in 
vaste multidisciplinaire teams met overzichtelijke aanvraagportefeuilles om zo de efficiëntie en 
besluitvaardigheid te verhogen, de werkvoorraad te verkleinen en de doorlooptijden te verkorten.  
 

 
Trends in toegelaten middelen en werkzame stoffen  
Het Ctgb rapporteert jaarlijks hoeveel middelen er in Nederland zijn toegelaten en hoeveel verschillende 
werkzame stoffen deze bevatten. Voor werkzame stoffen voor gewasbeschermingsmiddelen is een dalende 
trend zichtbaar, voor biociden blijft het aantal werkzame stoffen ongeveer stabiel, zie de figuren hieronder. 
Deze cijfers geven echter slechts beperkte informatie over het aantal en de soorten beschikbare middelen per 
sector. 
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2. Het college 
 
 
 
Het college is bevoegd besluiten te nemen over de toelating, inperking en afwijzing van aanvragen, gevraagde 
en ongevraagde beleidsadviezen te geven en bij beroep- en bezwaarprocedures op te treden en besluiten te 
nemen. Een deel van deze bevoegdheden, voornamelijk besluiten van administratieve aard, zijn gemandateerd 
aan de secretaris. Het college ziet toe op het functioneren van het secretariaat. Dit toezicht wordt uitgevoerd 
ŎƻƴŦƻǊƳ ƘŜǘ ΨbƻǊƳŜƴƪŀŘŜǊ ŦƛƴŀƴŎƛŜŜƭ ōŜƘŜŜǊ Ŝƴ ǘƻŜȊƛŎƘǘ ǎŜƳƛǇǳōƭƛŜƪŜ ǎŜŎǘƻǊΩ Ȋƻŀƭǎ Ǿŀǎtgesteld door de 
minister van Financiën in december 2014. De voorzitter van het college heeft het mandaat voor het dagelijks 
toezicht. Deze is wekelijks aanwezig en neemt onder meer deel aan strategische besprekingen van het 
secretariaat. Daarnaast spreekt de voorzitter twee keer per jaar de ondernemingsraad en spreekt hij de 
accountant over de jaarrekening. Het college stelt de begroting, het werkplan en de tarieven vast voordat deze 
ter goedkeuring naar het ministerie worden gezonden, en het stelt de kwartaalrapportages en het jaarverslag 
vast. 
 
Het college vergadert maandelijks en wanneer nodig worden tussentijdse e-mailrondes gehouden voor 
spoedeisende zaken, zoals verzoeken tot vrijstellingen. Naast de vergaderingen houdt het college themasessies 
om een onderwerp verder uit te diepen. In 2022 zijn onder meer de nieuwe datavereisten voor micro-
organismen, de risicobeoordeling humane toxicologie biociden, cumulatieve blootstelling, innovaties biociden, 
beleidsontwikkeling biociden en het Uitvoeringsprogramma van de Toekomstvisie gewasbescherming 2030 
aan de orde geweest. 
 
Na een tienjarig voorzitterschap nam Johan de Leeuw afscheid. In die periode hebben grote veranderingen 
plaatsgevonden in positie en werkwijze van het Ctgb. Johan heeft in belangrijke mate bijgedragen aan de 
goede relaties die het Ctgb met stakeholders heeft opgebouwd. Ook werd het Ctgb onder zijn voorzitterschap 
opener en meer transparant, en nam het steeds meer deel aan het maatschappelijke debat over mogelijk 
ongewenste effecten van gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Hij is opgevolgd door Rob van Lint, die 
middels een warme overdracht en gezien zijn werkervaring de voorzittershamer soepel ter hand heeft kunnen 
nemen. 
 
Verbinding met de praktijk 
Het college wil in verbinding blijven met stakeholders en de dagelijkse praktijk. De Relatiedag met als thema 
ΨƛƴƴƻǾŀǘƛŜΩ ǿŜǊŘ ƎƻŜŘ ƎŜǿŀŀǊŘŜŜǊŘ Ŝƴ ōŜȊƻŎƘǘ ς door meer dan 200 deelnemers ς en leidde tot concrete 
contacten over enkele innovaties in stoffen en stoffentoepassingen.  
 
Eind april bracht het college een werkbezoek aan de Rotterdamse haven. Onder meer om inzicht te krijgen in 
de toepassing van gasvormige biociden. Het bezocht een bedrijf dat is gespecialiseerd in de bestrijding van 
insecten en inmiddels verschillende duurzame technieken heeft ontwikkeld onder meer op basis van warmte. 
Het behandelt onder meer ladingen boomstammen tegen de letterzetter ς een kever die dennenbomen 
aantast ς en opslagplaatsen voor rijst, koffie, cacao, tabak, noten, big bags met diverse food en feed, 
zeecontainers met allerhande ladingen, maar ook houten verpakkingen, balen oud papier tegen kakkerlakken, 
magazijnen tegen muizen, musea tegen ongedierte, enzovoort. De collegeleden kregen een goede indruk van 
de schaal en praktijk van dit soort behandelingen. 
 
Het collegewerkbezoek voor gewasbeschermingsmiddelen ging afgelopen jaar naar Greenport Boskoop. Dit 
oudste boomkwekerijgebied ter wereld ς het bestaat al meer dan 500 jaar ς ƻƳǾŀǘ ȊƻΩƴ плл ōŜŘǊƛƧǾŜƴ Ŝƴ мллл 
hectare teelt. Het bestaat uit smalle percelen met een veenbodem, met aan alle kanten oppervlaktewater in 
sloten en hoofdwatergangen. Het bedrijfsleven en het hoogheemraadschap werken er intensief samen om de 
kwaliteit van het oppervlaktewater te verbeteren, normoverschrijdingen terug te dringen en wateroverlast of  
-tekorten tegen te gaan. Het college bezocht twee boomkwekerijen, een innovatiecentrum van Delphy en het 
kreeg van het hoogheemraadschap van Rijnland een presentatie over de waterkwaliteit en samenwerkings-
projecten. Waterbeheer en duurzaamheid speelden een sleutelrol in het werkbezoek.  
 
 
Duurzaam alternatief voor biocidegebruik, behandeling van zeecontainers voor export naar Australië en Nieuw-Zeeland 
met hitte ς tot 56 graden ς tegen de bruine stinkwants. Foto Ctgb. 
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Het college doet in deze werkbezoeken inzichten op waardoor het weer met een frisse blik naar nieuwe 
manieren kan zoeken om de wensen uit politiek en samenleving af te stemmen op de realiteit binnen de 
gewasbeschermings- en biocidepraktijk. Het neemt die inzichten mee in de uitwerking van duurzaamheids-
initiatieven en beleidsvoorstellen in Nederland en naar Europa. 
 
De collegevoorzitter en secretaris voeren door het jaar heen bestuurlijk overleg met tal van organisaties zoals 
ŘŜ ōǊŀƴŎƘŜƻǊƎŀƴƛǎŀǘƛŜǎΣ ƴƎƻΩǎ ƳŀŀǊ ƻƻƪ met EFSA, ECHA, collega-organisaties in het buitenland, de Europese 
Commissie en de ministeries. De agenda van voorzitter en secretaris/directeur staat op de website. 
 

 
Besluiten 
Het college nam in 2022 123 besluiten over aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen en 98 voor biociden, 
veelal over meer dan één toepassing van het middel. Van de aangevraagde toepassingen werd bij gewas-
beschermingsmiddelen 11% en bij biociden circa 5% afgewezen of teruggetrokken door de aanvrager, 
ǾŀƴǿŜƎŜ ŘƻƻǊ ƘŜǘ /ǘƎō ƎŜŎƻƴǎǘŀǘŜŜǊŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎΦ hƻƪ ȊƛƧƴ ōƛƧ ŜŜƴ ŀŀƴȊƛŜƴƭƛƧƪ ŘŜŜƭ Ǿŀƴ ŘŜ ǘƻŜƭŀǘƛƴƎŜƴ ς bij 64% 
van de gewasbeschermingsmiddelen en 78% van de biociden ς voor het besluit nog voorschriften 
aangescherpt. Daarbij wees het college 1 aanvraag voor gewasbeschermingsmiddelen en 5 aanvragen voor 
biociden volledig af. Zoals hierboven beschreven, neemt het secretariaat daarnaast veel besluiten van 
administratieve aard waarvoor het door het college is gemandateerd. 
 

 
Beleidsadviezen 
Het college heeft onder meer tot taak bewindspersonen gevraagd en ongevraagd advies te geven. In 2022 
heeft het college de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (LNV), de minister van Infrastructuur 
en Waterstaat (IenW) en de minister van Volksgezondheid, Welzijn en Sport (VWS) onder meer de drie 
onderstaande adviezen gegeven. 
 
Advies over toepassingen van laag-risicomiddelen als uitzonderlijke behoefte 
In 2021 werd een motie van kamerlid Tjeerd de Groot (D66) aangenomen over het ophogen van het maximale 
areaal om iets een Ψkleine toepassingΩ te noemen, specifiek voor laag-risicomiddelen. NVWA en Ctgb 
adviseerden het ministerie over de mogelijkheid om toepassingen van laag-risicomiddelen als Ψuitzonderlijke 
behoefteΩ te beschouwen, waardoor deze ς onafhankelijk van de areaalgrootte ς als kleine toepassing worden 
gezien. Laag-risicomiddelen kunnen dan via de eenvoudigere nationale procedure voor kleine toepassingen 
worden behandeld, waardoor ze sneller beschikbaar komen voor telers.  
 
!ŘǾƛŜǎ ƻǾŜǊ ǎŜŎǘƻǊǾƻƻǊǎǘŜƭƭŜƴ ǾƻƻǊ ǘƛƧŘŜƭƛƧƪŜ aw[Ωǎ ǾƻƻǊ ŘƛŜǊǾƻŜŘŜǊƳŀƛǎ ǾŀƴǿŜƎŜ ƻƻǊƭƻƎ ƛƴ hŜƪǊŀƠƴŜ 
Op verzoek van de ministeries van LNV en VWS bracht het Ctgb advies uit over voorstellen van de sector over 
het vaststellen van tijdelijke maximale residulimieten (MRLΩs) voor diervoedermais afkomstig uit bepaalde 
derde landen. De sector anticipeerde hiermee op het wegvallen van diervoedergrondstoffen uit Oekraïne door 
de oorlog. Bij de invoer van diervoeder uit andere landen buiten de Europese Unie moeten MRLΩs zijn 
vastgesteld, zodat eventuele residuen van gewasbeschermingsmiddelen zo laag mogelijk blijven en geen 
gevaar vormen voor de volksgezondheid. Het Ctgb onderzocht of de voorgestelde tijdelijke nationale MRLΩs 
zouden leiden tot MRL-ƻǾŜǊǎŎƘǊƛƧŘƛƴƎŜƴ ƛƴ ŘƛŜǊƭƛƧƪŜ ǇǊƻŘǳŎǘŜƴ Ŝƴ ƻŦ ŜǊ ƳƻƎŜƭƛƧƪ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ȊƻǳŘŜƴ ȊƛƧƴ ǾƻƻǊ ŘŜ 
volksgezondheid. Wij hebben daarop het betreffende ministerie voor een aantal stoffen positief geadviseerd 
over ruimere MRLΩs op nationaal niveau om de mogelijkheden voor import van buiten de EU te vergroten ς 
natuurlijk nog steeds wél binnen de veilige waarden. Achteraf was het niet nodig hiervan gebruik te maken. 
 
Input toelatingsautoriteit beleidsontwikkeling biociden 
Het ministerie van IenW heeft een beleidsverkenning laten uitvoeren om de knelpunten en bijbehorende 
oplossingsrichtingen binnen het biocidebeleid in kaart te brengen. Het Ctgb was één van de geconsulteerde 
partijen. We hebben onder meer aandacht gevraagd voor een adequaat toetsingskader, meer innovatieruimte, 
duurzaam gebruik en verbeterde Europese samenwerking. 
 
Zie voor een compleet overzicht van de in 2022 verstrekte adviezen en signalen bijlage 8. 
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Adviezen op een verzoek voor vrijstelling 
In noodsituaties kan voor het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en biociden een vrijstelling worden 
verleend. Een middel mag dan zonder toelating tijdelijk worden ƎŜōǊǳƛƪǘ ǘŜƎŜƴ ŜŜƴ ΨƻǇ ƎŜŜƴ ŜƴƪŜƭŜ ŀƴŘŜǊŜ 
ǿƛƧȊŜ ǘŜ ōŜǎǘǊƛƧŘŜƴ ƎŜǾŀŀǊΩΦ 5Ŝ ƳŀȄƛƳŀƭŜ ŘǳǳǊ Ǿan een vrijstelling bedraagt 120 dagen voor gewas-
beschermingsmiddelen en 180 dagen voor biociden. 
 
De wettelijke basis voor deze vrijstellingen ligt in de Europese Verordening voor gewasbeschermingsmiddelen 
1107/2009 (Art 53), de Europese Biocideverordening 528/2012 (Art 55) en de Wet gewasbeschermings-
middelen en biociden (Art 38 en 46).  
 
De bevoegdheid voor het verlenen van een vrijstelling ligt voor gewasbeschermingsmiddelen bij de minister 
van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit en voor biociden bij de staatssecretaris van Infrastructuur en 
Waterstaat. Het Ctgb adviseert die bewindspersonen, op basis van een risicobeoordeling. 
 
Vrijstellingen worden meestal aangevraagd door belangenorganisaties, vooral uit de land- en tuinbouw. 
Lidstaten van de Europese Unie hebben echter ook de verplichting om de introductie en verspreiding van 
ΨǉǳŀǊŀƴǘŀƛƴŜ-ƻǊƎŀƴƛǎƳŜƴΩ ǘŜ ǾƻƻǊƪƻƳŜƴ, dat zijn schadelijke organismen die voorkomen op een door de EU 
vastgestelde lijst. Er worden daarom ook zogenoeƳŘŜ ΨŀƳōǘŜƭƛƧƪŜ ǾǊƛƧǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴΩ ǾŜǊƭŜŜƴŘ ǾƻƻǊ ŘŜ ōŜǎǘǊƛƧŘƛƴƎ 
van deze Q-organismen. 
 
Het besluit om een vrijstelling al dan niet te verlenen neemt de bewindspersoon op basis van adviezen over de 
ƴƻƻŘȊŀŀƪ Ŝƴ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŜŜƴ ǾǊƛƧǎǘŜƭƭƛƴƎΦ 5Ŝ ƴƻƻŘȊŀŀƪ ǿƻǊŘǘ ŜŜǊǎǘ ǾŀǎǘƎŜǎǘŜƭŘ ŘƻƻǊ organisaties zoals de 
NVWA en het wL±aΦ IŜǘ /ǘƎō ŀŘǾƛǎŜŜǊǘ ŘŀŀǊƴŀ ƻǾŜǊ ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŘŜ ŀŀƴƎŜǾǊŀŀƎŘŜ ǾǊƛƧǎǘŜƭƭƛƴƎŜƴ voor mens, 
dier en milieu. Zo nodig stelt het Ctgb risicobeperkende maatregelen en waarschuwingszinnen voor.  
 
Meestal gaat het bij vrijstellingen om toegelaten middelen die tijdelijk gebruikt mogen worden voor een (nog) 
niet toegelaten toepassing, soms gaat het om middelen of stoffen die nog niet zijn toegelaten of die niet meer 
zijn toegelaten.  
 
Vrijstellingen gewasbeschermingsmiddelen 
In 2022 ontving het Ctgb 18 verzoeken om de minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit te adviseren 
over vrijstellingen van gewasbeschermingsmiddelen conform artikel 53 van Verordening 1107/2009. Het 
college adviseerde 13 x positief en 1 x negatief. Er werden 2 aanvragen ingetrokken en aan 2 aanvragen wordt 
nog gewerkt. In 2022 waren er geen aanvragen voor de bestrijding van een Q-organisme. 
 
Vrijstellingen biociden  
In 2022 ontving het Ctgb 8 verzoeken om de minister van Infrastructuur en Waterstaat te adviseren over 
vrijstellingen van biociden conform artikel 55 van Verordening 528/2012. Het college adviseerde in alle 
gevallen positief.  
Van deze aanvragen waren er 6 gerelateerd aan de coronapandemie. In 5 gevallen betrof het middelen voor 
oppervlaktedesinfectie in vliegtuigen. Voor deze middelen is inmiddels een reguliere toelating aangevraagd. In 
1 geval ging het om een middel dat kan worden toegevoegd aan vliegtuigtanks met kerosine om eventuele 
microbiologische verontreiniging te doden in de tanks van vliegtuigen die langdurig staan geparkeerd. 
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3. Aanvragen, beoordelingen en toelatingen 
 
 
 
Het Ctgb heeft als belangrijkste taak gewasbeschermingsmiddelen en biociden deskundig en wetenschappelijk 
ǘŜ ōŜƻƻǊŘŜƭŜƴ ƻǇ ǊƛǎƛŎƻΩǎ ǾƻƻǊ ƳŜƴǎΣ ŘƛŜǊ Ŝƴ ƳƛƭƛŜǳΦ 5ŜȊŜ ǊƛǎƛŎƻōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎ ǾƻƭƎǘ 9ǳǊƻǇŜǎŜ ǊŜƎŜƭƎŜǾƛƴƎΥ ŘŜ 
Europese Verordening voor gewasbeschermingsmiddelen 1107/2009 en de Europese Biocideverordening 
528/2012. Werkzame stoffen en middelen worden op Europees niveau beoordeeld, waarbij voor middelen de 
besluiten om ze wel of niet toe te laten op lidstaatniveau worden genomen, met uitzondering van 
unietoelatingen. Naast de Europese verordeningen geldt in de verschillende Europese lidstaten ook nationale 
regelgeving, toegesneden op de plaatselijke situatie. Procedures en toetsingskader houdt het Ctgb up to date 
in de (procedurele) Registration Manual en de (wetenschappelijk inhoudelijke) Evaluation Manuals. 
 
 

Beoordelingsproces in vijf fases 
Het beoordelingsproces van gewasbeschermingsmiddelen en biociden doorloopt vijf fases: 

¶ pre-aanvraagfase: informeren en adviseren van stakeholders en (potentiële) aanvragers over de 
aanvraag van en de beoordeling van middelen (zie paragraaf 3.1) 

¶ ƛƴǘŀƪŜŦŀǎŜΥ ŀŘƳƛƴƛǎǘǊŀǘƛŜǾŜ ǘƻŜǘǎ ƻŦ ŜŜƴ ŀŀƴǾǊŀŀƎ ΨōŜƻƻǊŘŜŜƭōŀŀǊΩ ƛǎ Ŝƴ ŘƻƻǊ ƪŀƴ ƴŀŀǊ ŘŜ 
beoordelingsfase (zie paragraaf 3.2) 

¶ beoordelingsfase: inhoudelijke beoordeling op basis van Europese verordeningen en/of nationaal 
recht (zie paragraaf 3.3) 

¶ besluitfase: besluitvorming over (administratieve) aanvragen tot toelating (zie paragraaf 3.3) 

¶ post-aanvraagfase: bekendmaken van besluiten en afhandeling van eventueel ontvangen bezwaren 
tegen genomen besluiten tot toelating dan wel afwijzing (zie paragraaf 3.4) 

 

 

 
3.1 Pre-aanvraagfase 
 
Een kwalitatief goed en compleet aanvraagdossier is de basis voor het beoordelingsproces. Het levert een 
aanvrager een duidelijke beoordeling zonder hiaten en bevordert binnen het Ctgb een goede planning en 
efficiënte afhandeling. Daarom biedt het Ctgb voorafgaand aan de definitieve aanvraag workshops aan over 
specifieke onderwerpen uit het toetsingskader en een voorbereidend overleg (Pre Submission Meeting). 
Daarmee bieden we de mogelijkheid om specifieke vragen te stellen (bijvoorbeeld over proces, interpretatie 
van het toetsingskader, enzovoort). Voor deze en andere vragen fungeert de servicedesk van het Ctgb als 
aanspreekpunt.  
 
3.1.1 Pre-aanvraagdiensten  
Dit jaar beantwoordde de servicedesk ruim 1100 vragen. Dit is lager dan je op basis van voorgaande jaren zou 
verwachten. Vragen van telers, toepassers en publiek financiert het Ctgb uit de algemene middelen. Van deze 
categorie waren er 855 vragen. Daarnaast waren er 245 betaalde vragen, waarvan twee derde betrekking had 
 
 
Werkbezoek, drone voor mechanische bestrijding van motten in de boomkwekerij. Foto Ctgb. 
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op de voorbereiding van aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen. Ruim de helft van alle vragen werd 
door de servicedeskmedewerkers zelf afgehandeld.  
 
Voor aanvragers organiseerden we iƴ ƘŜǘ ǾƻƻǊƧŀŀǊ Ǿŀƴ нлнн ǘǿŜŜ ǿƻǊƪǎƘƻǇǎ ΨtǊƻǘŜŎǘŜŘ /ǊƻǇǎ ς Practical 
inŦƻǊƳŀǘƛƻƴ ǘƻ ƛƳǇǊƻǾŜ ȅƻǳǊ ttt ŘƻǎǎƛŜǊ ŦƻǊ ǇǊƻǘŜŎǘŜŘ ŎǊƻǇǎΩΦ In het najaar boden we twee workshops aan 
ƳŜǘ ŀƭǎ ƻƴŘŜǊǿŜǊǇ Ψtƭŀƴǘ tǊƻǘŜŎǘƛƻƴ tǊƻŘǳŎǘǎ ς The preparation of microbial active substance and product 
ŘƻǎǎƛŜǊǎ ōŀǎŜŘ ƻƴ ǘƘŜ ƴŜǿ ƭŜƎƛǎƭŀǘƛƻƴΩΦ  
 
Het animo voor de workshops in het najaar was zo groot dat we meer inschrijvingen ontvingen dan er plaatsen 
ōŜǎŎƘƛƪōŀŀǊ ǿŀǊŜƴΦ .ŜƛŘŜ ǿƻǊƪǎƘƻǇǎ ƘŀŘŘŜƴ ŘŜŜƭƴŜƳŜǊǎ Ǿŀƴ ŦƛǊƳŀΩǎ ŘƛŜ ƎŜǿŀǎōŜǎŎƘŜǊƳƛƴƎǎƳƛŘŘŜƭŜƴ ƻǇ ŘŜ 
ƳŀǊƪǘ ōǊŜƴƎŜƴ Ŝƴ Ŏƻƴǎǳƭǘŀƴǘǎ ŘƛŜ ŘŜȊŜ ŦƛǊƳŀΩǎ ōŜƎŜƭŜƛŘen bij het voorbereiden van aanvragen. Vanwege het 
succes en het animo zullen we de workshop herhalen in 2023. 
 
Het bespreken van (een deel van) het aanvraagdossier voorafgaand aan het indienen in een Pre Submission 
meeting (PSM) was ook in 2022 mogelijk. In totaal vonden er 22 t{aΩǎ Ǉƭŀŀǘǎ ƛƴ нлннΦ ±ƻƻǊ ǎǘƻŦŦŜƴ ƻŦ 
middelen voor gewasbescherming werden 14 PSMΩs aangevraagd en voor biociden 8. 
 

3.2 Intakefase 
 
Om de werklast te verkleinen beperken we voor biociden en gewasbeschermingsmiddelen de instroom van 
aanvragen. Voor biociden beperken we sinds 2018 de instroom van aanvragen onder de biocideverordening 
met het Ctgb als evaluerende lidstaat (eCA), alsook de instroom van aanvragen voor goedkeuring van nieuwe 
werkzame stoffen. Omdat niet alle aanvraagstromen te reguleren zijn, is de instroom in aantallen in 2022 
opnieuw hoog, net als in 2021 (zie onderstaande linker grafiek). In 2021 was de toename te wijten aan de 
gevolgen van de coronapandemie waardoor er veel aanvragen voor desinfectiemiddelen binnenkwamen. In 
2022 wordt de hoge instroom veroorzaakt door een groot aantal verlengingsaanvragen onder Nederlands 
overgangsrecht. Ondanks deze toename is de omvang van de werklast voor deze aanvragen relatief klein: bij 
de aanvragen voor verlenging van toelatingen onder het overgangsrecht kan de risicobeoordeling in bijna alle 
gevallen worden overgenomen uit de initiële beoordeling die het Ctgb heeft uitgevoerd. Dit is ook terug te zien 
in onderstaande rechter grafiek waarin de instroom is weergegeven in uren. 
 

 
NL-middelen: aanvragen onder het NL-overgangsrecht voor toelating, verlenging en wijziging van middelen. 
EU-stof: aanvragen voor goedkeuring of verlenging van de goedkeuring van werkzame stoffen waarbij het Ctgb eCA is. 
EU-middelen: aanvragen onder de Europese verordening voor toelating, verlenging en wijziging van middelen (eCA en CMS). 

 
Voor gewasbeschermingsmiddelen hebben we vanaf 2021 een instroombeperking ingesteld voor werkzame 
stofaanvragen met het Ctgb als rapporterende lidstaat (RMS) en zonale aanvragen (nieuwe middelen en 
wijzigings-/uitbreidingsaanvragen) met het Ctgb als (inter)zonaal rapporteur ((i)zRMS). Voor nieuwe werkzame 
stoffen waarvoor het Ctgb optreedt als RMS, treden we wél op als (i)zRMS voor de (inter)zonale aanvraag tot 
toelating van het representatieve middel. Dit is het middel dat is opgenomen in het Draft Assessment Report 
(DAR) en daarmee de eerste toelatingsaanvraag van het middel. De instroom van aanvragen in aantallen is in 
2022 iets lager dan in 2021 waarmee het effect van de instroombeperking op aantallen zichtbaar begint te 
worden net zoals in de uren (zie grafieken op de volgende pagina). 
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NL-middelen: aanvragen onder richtlijn 91/414, overgangsrecht (herregistraties), wederzijdse erkenning, nationale wijzigingsaanvragen, 
uitbreiding met kleine toepassingen en afleiding MTR. 
EU-stof: aanvragen voor goedkeuring of verlenging van de goedkeuring van werkzame stoffen waarbij het Ctgb RMS is of co-RMS en 
aanvragen voor beoordeling van confirmatory data. 
EU-middelen: aanvragen onder de Europese verordening voor toelating van middelen ((i)zRMS/CMS), verlenging en wijziging van 
middeltoelatingen ((i)zRMS en CMS) en MRL-aanvragen. 

 
 
3.2.1 Instroom gewasbescherming 
De algemene tendens is dat de instroom ς op een aantal uitzonderingen na ς in meer of mindere mate is 
achtergebleven op de begroting. De lagere instroom komt voornamelijk door externe factoren. Het wordt voor 
aanvragers steeds moeilijker om een goede indicatie te geven van het tijdstip waarop ze hun aanvraag 
indienen. Ze hebben te maken met allerlei externe afhankelijkheden waarop ze vaak geen invloed hebben. Ze 
stellen het indienen van voorziene aanvragen dan ook dikwijls uit (of deze worden helemaal niet meer 
ingediend). Begin 2022 werd al duidelijk dat de instroom dat jaar (substantieel) zou achterblijven. Vanwege de 
insteek om de instroom voorlopig te beperken, hebben we geen maatregelen genomen om voor de lagere 
instroom te corrigeren. 
 
In aansluiting op de Toekomstvisie gewasbescherming 2030, met meer aandacht voor duurzaamheid, zijn 2 
van de 3 nieuwe stofaanvragen in 2022 ȊƻƎŜƴƻŜƳŘŜ ΨƎǊƻŜƴŜΩ ǎǘƻŦŦŜƴΦ 5Ŝ ƛƴƎŜȊŜǘǘŜ ǘǊŜƴŘ ƴŀŀǊ ƳŜŜǊ 
vergroening van het middelenpakket zet daarmee door. Dit wordt nog eens nadrukkelijk bevestigd doordat het 
Ctgb in 2022 ook aanzienlijk meer verzoeken kreeg om de komende jaren op te treden als rapporteur lidstaat 
voor nieuwe ΨƎǊƻŜƴŜΩ ǿŜǊƪȊŀƳŜ ǎǘƻŦŦŜƴ Řŀƴ ƛƴ ŜŜǊŘŜǊŜ ƧŀǊŜƴ όнл ǎǘƻŦŦŜƴΣ ǿŀŀǊǾŀƴ ōƛƧƴŀ фл҈ ŜŜƴ ΨƎǊƻŜƴŜΩ ǎǘƻŦ 
betreft). 
 
Voor een totaal- en detailoverzicht van het aantal ingediende stof- en middelaanvragen, zie bijlage 4.  
 
3.2.2 Instroom biociden 
De instroom van biocideaanvragen is in lijn met de begroting voor wat betreft de aanvragen onder het 
Nederlandse overgangsrecht en de aanvragen onder de verordening die het Ctgb als evaluerende lidstaat 
behandelt. De instroom van de aanvragen die we als CMS behandelen, was lager dan begroot. Van het aantal 
binnengekomen aanvragen onder NL-overgangsrecht was ongeveer 70% voor een verlenging van een 
toelating. Hiervan is de impact op de werkvoorraad gering omdat in veel gevallen de initiële beoordeling kan 
worden overgenomen. In 2022 was bij 25% van de nieuwe aanvragen onder NL-ƻǾŜǊƎŀƴƎǎǊŜŎƘǘ ŜŜƴ ΨōŜǇŜǊƪǘŜ 
ōŜƻƻǊŘŜƭƛƴƎΩ ƳƻƎŜƭƛƧƪΣ ǿŀŀǊōƛƧ ǿŜ ŜŜƴ ǾŜǊƎŜƭƛƧƪƛƴƎ ƪƻƴŘŜƴ ƳŀƪŜƴ ƳŜǘ ŜŜƴ ŀƭ ǘƻŜƎŜƭŀǘŜƴ ōƛƻŎƛŘŜΦ .ƛƧ ŘŜȊŜ 
aanvragen kunnen we de risicobeoordeling sneller doorlopen en zijn de beoordelingskosten lager. Aanvragers 
zien dit als een positieve ontwikkeling blijkt uit de resultaten van het eind 2022 gehouden stakeholders-
onderzoek. We hebben deze werkwijze geïnitieerd om meer uren beschikbaar te hebben voor aanvragen 
onder de EU-verordening om zo doorlooptijden te kunnen verkorten. 
 
Voor een totaal- en detailoverzicht van het aantal ingediende stof- en middelaanvragen, zie bijlage 6. 
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3.3 Beoordeling en besluit 
 
Net zoals in 2021, had het Ctgb in 2022 minder beschikbare beoordelingscapaciteit dan begroot, waardoor er 
minder uren aan de aanvragen zijn besteed dan begroot. Daarnaast blijft het lastig om de werklast voor de 
verschillende expertises in balans te houden vanwege een hoog ziekteverzuim, krapte op de arbeidsmarkt en 
het inwerken van nieuwe medewerkers. Om fluctuaties in capaciteit op te vangen hebben we veelvuldig 
(ongeveer пллл ǳǊŜƴύ ƎŜōǊǳƛƪƎŜƳŀŀƪǘ Ǿŀƴ 9ǾŀƭǳŜǊŜƴŘŜ LƴǎǘŀƴǘƛŜǎ ό9LΩǎύ Ŝƴ ƘŜōōŜƴ ǿŜ ƘŜǘ ŀŀƴǘŀƭ 9LΩǎ ǿŜŘŜǊƻƳ 
uitgebreid.  
 
De totale werkvoorraad in uren is toegenomen (zie onderstaande grafieken) doordat de onderhanden 
aanvragen omvangrijker en complexer worden en we voor biociden steeds te maken hebben met een 
veranderend toetsingskader. Hierdoor is de voorspellende waarde van onze historische data minder 
betrouwbaar en zijn eerder gemaakte ureninschattingen niet realistisch. We worden wel steeds beter in het 
doorgronden van de complexiteit van de aanvragen en daaruit voortvloeiende aanvullende werkzaamheden. 
Hierdoor neemt bij gewasbescherming de werkvoorraad verder toe. Dit zal in de toekomst ook bij de 
werkvoorraad aan biocideaanvragen gaan optreden. Kortom, de verwachting is dat we de totale werkvoorraad 
nog onderschatten. 
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3.3.1 Gewasbescherming 
 
3.3.1.1 Werkzame stoffen 
In de Europese werkzaamheden rond werkzame stoffen heeft het Ctgb twee rollen: 

1. het is namens Nederland verantwoordelijk voor de beoordeling van een aanvraag tot goedkeuring 
van een werkzame stof. bŜŘŜǊƭŀƴŘ ƛǎ Řŀƴ ŘŜ ȊƻƎŜƴƻŜƳŘŜ ΨǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊ ƭƛŘǎǘŀŀǘΩ όwa{ύΣ 

2. het levert namens Nederland commentaar op de beoordelingsrapporten die door andere lidstaten 
ȊƛƧƴ ƻǇƎŜǎǘŜƭŘΦ bŜŘŜǊƭŀƴŘ ƛǎ Řŀƴ ΨƴƛŜǘ-ǊŀǇǇƻǊǘŜǳǊ ƭƛŘǎǘŀŀǘΩ όƴƛŜǘ-RMS). 

 
Voor een gedetailleerd overzicht van de stoffen die Nederland in portefeuille heeft, zie bijlage 3. Daarbij is een 
onderscheid gemaakt tussen de status van de stof in Europa en de status van de betreffende aanvraag bij het 
Ctgb. 
 
Nederland rapporteur werkzame stoffen 
Het Ctgb heeft in 2022 voor twee nieuwe chemische stoffen en vijf nieuwe micro-organismen het assessment 
report naar EFSA gestuurd voor de Europese peer review. Voor deze aanvragen is EFSA aan zet voor de 
verdere afhandeling. 
 
In 2022 zijn minder uren aan EU-stofaanvragen besteed dan begroot. Dit is het gevolg van de beperkte 
capaciteit, waardoor we niet aan alle onderhanden aanvragen konden werken. In 2022 is 33% van het totaal 
aantal beschikbare uren aan EU-stofaanvragen besteed, net als in 2021 zit een groot deel daarvan in de 
Nederlandse bijdrage aan de herbeoordeling van glyfosaat. 
 
Niet-rapporteur werkzame stoffen 
In 2022 hebben we commentaar gegeven op de beoordelingsrapporten van andere lidstaten waarvoor we een 
commentaarverzoek ontvingen. Het Ctgb nam ook deel aan een aantal expertmeetings en teleconferenties 
over specifieke stofdossiers en aan algemene aan stofbeoordelingen gerelateerde onderwerpen. Veel van de 
Europese discussie ging over het stofdossier glyfosaat, waarvan het Ctgb een van de rapporteurs is. 
 
3.3.1.2 Middelen 
In totaal zijn dit jaar 132 aanvragen voor gewasbeschermingsmiddelen ingediend en 149 aanvragen 
afgehandeld (hiervan zijn 30 aanvragen ingetrokken of niet in behandeling genomen). Voor een detailoverzicht 
van het aantal ingediende en afgehandelde middelaanvragen, zie bijlage 4. Op deze aanvragen zijn nieuwe 
toelatingen afgegeven, toelatingen ingetrokken en toelatingen gewijzigd. De tabel hieronder geeft de mutaties 
weer in de toegelaten gewasbeschermingsmiddelen in 2022. 
 

Mutaties toelatingen gewasbeschermingsmiddelen 2022 Aantal 

Nieuwe toelatingen 81 

Ingetrokken en geëxpireerde toelatingen 44 

Toelatingen 31 december 2022 1031 

 
In 2022 is het aantal afgehandelde aanvragen voor de meeste aanvraagtypen conform begroting gerealiseerd, 
ondanks dat er in totaal iets meer uren zijn besteed dan begroot. Dit maakt zichtbaar dat er geen een-op-een-
relatie is tussen het aantal afgehandelde aanvragen en de daaraan bestede uren. 
 
Doorlooptijden en werkvoorraad 
Net zoals in 2021 zijn in 2022 de doorlooptijden niet verkort doordat de hoeveelheid werk nog steeds groter is 
dan de beschikbare capaciteit. Het aantal onderhanden aanvragen bij gewasbescherming is eind 2022 lager 
dan bij de start van het jaar omdat er meer is afgehandeld dan ingestroomd. Echter, de werkvoorraad in uren 
is toegenomen, zoals hiervoor is uitgelegd. Dit betekent ook dat we de gemiddelde doorlooptijd van de 
verschillende aanvraagtypen in 2022 nog niet konden bekorten. 
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3.3.2 Biociden 
 
3.3.2.1 Werkzame stoffen 
Ook voor biociden heeft het Ctgb twee rollen in de Europese werkzaamheden voor werkzame stoffen:  

1. als evaluerende lidstaat (eCA) en  
2. als niet-rapporteur of betrokken lidstaat (CMS). 

 
Zie bijlage 5 voor een gedetailleerd overzicht van de stof-/productsoortcombinaties die het Ctgb als 
evaluerende lidstaat onderhanden heeft in 2022.  
 
Nederland evaluerende lidstaat werkzame stoffen 
Het afhandelen van aanvragen voor werkzame stoffen waarvoor Nederland evaluerende lidstaat is, blijft 
achter bij het werkplan. Doordat de beschikbare capaciteit lager was dan begroot, is minder voortgang 
geboekt. Het inzetten van de beschikbare capaciteit is een dilemma: de EU-stoffen zijn belangrijk, evenals de 
aanvragen voor beoordeling van middelen zoals voor unietoelating. In 2023 zullen nog meer keuzes worden 
gemaakt om de voortgang van de beoordeling van werkzame stoffen te bevorderen.  
 

Niet-rapporteur werkzaamheden 

Het Ctgb levert ook commentaar op stofbeoordelingen van Europese collega-lidstaten zoals omschreven in de 

verordening. We hebben als niet-rapporteur lidstaat commentaar gegeven op alle ontvangen commentaar-

verzoeken op stofbeoordelingen.  

Daarbij leveren we ook commentaar op de beoordelingen voor unietoelatingen die door Europese collega-

lidstaten zijn uitgevoerd. Om de beperkte beschikbare capaciteit zo goed mogelijk in te zetten, is ervoor 

gekozen niet op al deze verzoeken commentaar te leveren. 

 

3.3.2.2 Middelen 
In totaal zijn 171 middelaanvragen ingediend en 139 afgehandeld. Daarvan zijn 43 aanvragen ingetrokken of 
niet in behandeling genomen. Voor een detailoverzicht van het aantal ingediende en afgehandelde 
middelaanvragen, zie bijlage 6. Op deze aanvragen zijn nieuwe toelatingen afgegeven, toelatingen ingetrokken 
en toelatingen gewijzigd. Onderstaande tabel geeft de mutaties van de toegelaten biociden in 2022 weer. 
 

Mutaties toelatingen biociden 2022 Inclusief biocidefamilieleden 

Nieuwe toelatingen 150 

Ingetrokken en geëxpireerde toelatingen 164 

Toelatingen 31 december 2022* 1865 
 

* Bij het aantal toelatingen worden biocidefamilieleden meegeteld. Biocidefamilies worden niet separaat geteld, aangezien 
ze niet als zodanig op de markt komen. Op 31-12-2022 waren er 52 biocidefamilies toegelaten met in totaal 351 
familieleden. 

 
In 2022 zijn minder BPR-middelaanvragen afgehandeld waarvoor Nederland evaluerende lidstaat is dan 
begroot in het werkplan en zijn ook minder uren besteed dan begroot. Dat komt deels door de beperkte 
capaciteit en deels doordat er referrals in Europa worden gestart, wat het verloop van het totale proces 
verlengt. Wel is voor zes unieaanvragen, drie EU-nationale aanvragen en twee grote wijzigingsaanvragen de 
peer review gestart, wat betekent dat de beoordeling door Nederland is afgerond. 
 
Het werk als concerned member state is ongeveer conform begroting verlopen. En ook het werk onder het 
Nederlandse overgangsrecht is conform begroting gerealiseerd. Wel valt bij dat aanvraagtype op dat het 
onderhanden werk in 2022 is toegenomen. Dit komt door de naderende expiratie van een groot aantal 
middelen dat in 2012 en 2013 is toegelaten. Om die toelatingen te verlengen hebben veel toelatinghouders 
een verlengingsaanvraag ingediend. De impact op de werkvoorraad is echter gering, omdat in veel gevallen de 
initiële beoordeling kan worden overgenomen.  
 
Doorlooptijden en werkvoorraad 
In het werkplan voor 2022 was al voorzien dat de doorlooptijden dit jaar nog niet konden worden verkort, 
doordat de hoeveelheid werk groter is dan de beschikbare capaciteit. In 2022 konden we niet alle begrote 
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uren realiseren voor de biocideaanvragen, waardoor de voortgang op de dossiers ook lager was. Het aantal 
onderhanden aanvragen is in 2022 opgelopen. Dit betreft voornamelijk verlengingsaanvragen onder 
overgangsrecht. Doordat deze aanvragen klein zijn qua omvang, is de invloed op de werkvoorraad gering.  
 
3.3.3 Overige aanvragen (gewasbescherming en biociden) 
Onder overige aanvragen vallen zowel aanvragen waarvoor een geringe inhoudelijke beoordeling nodig is 
(bijvoorbeeld aanvragen voor een parallelvergunning en mineure wijzigingen van de samenstelling), als 
aanvragen die niet inhoudelijk worden beoordeeld (bijvoorbeeld naamswijzigingen, overschrijvingen van de 
toelating naar een andere toelatinghouder en toelatingen voor toevoegingsstoffen). Doordat voor de 
afhandeling van overige aanvragen geen of een geringe inhoudelijke beoordeling nodig is, kunnen we de 
meeste van deze aanvragen binnen de wettelijke termijn afhandelen. Meer dan 95% van de overige aanvragen 
is binnen de daarvoor geldende wettelijke termijn afgehandeld.  
 
Het totaal aantal ingediende overige aanvragen (626) is lager dan begroot (700-800). De reden voor de 
terugloop in dit type aanvragen is onbekend, maar deze lijkt te stabiliseren. De totale werkvoorraad in 
aantallen loopt echter op. Dit komt mede doordat dit voornamelijk afgeleide aanvragen zijn die nog niet 
kunnen starten doordat ze afhankelijk zijn van een andere aanvraag die nog in behandeling is 
(referentiemiddelen). Zodra de referentiemiddelen zijn toegelaten, handelen we ook deze overige afgeleide 
aanvragen snel af.  
 
Zie de grafiek voor het aantal ingediende overige aanvragen van de afgelopen 5 jaren. 
 

 
 

 
3.4 Post-aanvraagfase  
 
Bezwaren, beroepen en openbaarmakingsverzoeken 
De afgelopen jaren hebben we geïnvesteerd in het inlopen van de achterstanden, met name door de capaciteit 
te vergroten en onze werkwijze te veranderen. In 2021 hebben we daardoor al een flinke inhaalslag gemaakt 
en in 2022 de resterende werkachterstand vrijwel geheel ingelopen.   
Door het wegwerken van de achterstanden is er minder capaciteit nodig en daarom hebben we een in 2022 
ontstane vacature niet ingevuld. Dat we de achterstanden hebben ingelopen, geeft de ruimte om weer meer 
juridisch te adviseren over lopende aanvragen en andere juridische aangelegenheden en de juridische kwaliteit 
van het werk te verbeteren.  
Het aantal ingediende bezwaar- en beroepschriften is de afgelopen jaren vrij stabiel geweest. In 2022 nam het 
aantal ingediende bezwaarschriften af. De reden hiervoor is niet bekend. 
 
Doorlooptijden 
Doordat we de achterstanden hebben ingelopen en het werkproces efficiënter ingericht, is de doorlooptijd 
voor nieuwe zaken een stuk korter. Om te voorkomen dat er nieuwe achterstanden ontstaan pakken we zaken 
nu meteen op na ontvangst.  
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Noemenswaardige zaken 
Toegelaten middelen kunnen op basis van artikel 51 van Verordening 1107/20091 worden uitgebreid met 
kleine toepassingen. Die procedure is eenvoudiger dan een reguliere uitbreidingsaanvraag en er hoeven geen 
werkzaamheidsgegevens te worden geleverd. Dit is in de verordening zo geregeld om het aanvragen van kleine 
toepassingen te stimuleren. In Nederland is de precieze werkwijze voor uitbreiding met kleine toepassingen 
verder uitgewerkt in artikel 2.2 van de Regeling gewasbeschermingsmiddelen en biociden (RGB). In het kort 
komt het erop neer dat het Ctgb de uitbreiding met kleine toepassingen (NLKUG-aanvraag) beoordeelt 
conform het toetsingskader van de oorspronkelijke toelating of de meest recente inhoudelijke beoordeling van 
het middel. Zodat de procedure zo eenvoudig mogelijk is, met zo min mogelijk kosten. De juridische grondslag 
hiervoor was onderdeel van een beroepsprocedure. Het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb) heeft 
uitspraak gedaan. Het beroep is ongegrond  verklaard.2 
Het CBb is van oordeel dat artikel 51 van Verordening 1107/2009 duidelijk is. Er staat niet in dat de toetsing 
moet worden gedaan op grond van de stand van de wetenschappelijke en technische kennis. Het college mag 
de uitbreiding dus beoordelen op basis van dezelfde wetenschappelijke en technische kennis als bij de 
toelating van het middel waarvan de uitbreiding is aangevraagd. Er is geen aanleiding om hierover prejudiciële 
vragen te stellen. Dit oordeel betekent dat artikel 2.2 van de RGB niet in strijd is met artikel 51 van 
Verordening 1107/2009.  
 
Verder noemenswaardig zijn drie zaken waarin het CBb prejudiciële vragen heeft gesteld aan het Europese Hof 
van Justitie. Met de prejudiciële vragen vraagt het CBb het Hof om uitleg van Verordening 1107/2009 op 
enkele specifieke punten. De belangrijkste vragen gaan er over of een betrokken lidstaat ruimte heeft om af te 
wijken van de beoordeling van de zonaal rapporterende lidstaat, of niet vastgestelde richtsnoeren mogen 
worden toegepast, of hormoonontregelende eigenschappen (die voor de werkzame stof worden beoordeeld) 
ook op middelniveau moeten worden beoordeeld, en de stand van de wetenschappelijke en technische kennis 
(artikel 36 Verordening 1107/2009). Het ministerie van Buitenlandse zaken heeft inmiddels schriftelijke 
opmerkingen opgesteld, die zijn ingediend bij het Europese Hof. Ook alle betrokken partijen, de andere 
lidstaten en de Europese Commissie zijn in de gelegenheid gesteld om opmerkingen in te dienen. De uitspraak 
van het Europese Hof is van belang, omdat deze zal bevestigen of ontkrachten of de huidige beoordelingen van 
gewasbeschermingsmiddelen op de juiste manier worden uitgevoerd. 
 
Voorts heeft het CBb uitspraak gedaan in een zaak waarbij een particulier het Ctgb had verzocht alle middelen 
met de werkzame stof glyfosaat in te trekken. Het CBb oordeelde dat het beroep niet-ontvankelijk is, omdat de 
particulier juridisch gezien niet als belanghebbende kan worden aangemerkt bij de toelating van een 
gewasbeschermingsmiddel.  
 
Openbaarmakingsverzoeken 
Het Ctgb heeft in het kader van de Wet open overheid een Woo-coördinator (tevens Woo-contactpersoon) 
aangesteld om de afhandeling van openbaarmakingsverzoeken te stroomlijnen. De besluiten van het Ctgb tot 
openbaarmaking worden samen met de inventarislijst en de openbaar gemaakte stukken op de website van 
het Ctgb gepubliceerd. 
 
Zie bijlage 7 voor een overzicht van de aantallen ingediende en afgehandelde bezwaren, beroepen en 
openbaarmakingsverzoeken. 
 
 
 
 
 
 
 
 

____________________________________ 
 
1 Verordening (EG) nr. 1107/2009 van het Europees Parlement en de Raad van 21 oktober 2009 betreffende het 

op de markt brengen van gewasbeschermingsmiddelen. 
2 CBb 24 mei 2022, ECLI:NL:CBB:2022:267.
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4. Advisering en ontwikkeling uitvoeringskaders 
 
 
4.1 Biociden nationaal 
 
IPM-knaagdierbeheersing 
Voor de middelen tegen knaagdieren (rodenticiden) heeft het Ctgb in 2018 besloten dat er rond 2023 een 

integraal IPM-systeem ingevoerd zou worden vanwege ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŘŜȊŜ ƳƛŘŘŜƭŜƴ ǾƻƻǊ ƘŜǘ ƳƛƭƛŜǳΦ IŜǘ /ǘƎō 

gebruikte 2022 om dit per 1 januari 2023 te realiseren door in te grijpen in de toelatingen van circa 75 

rodenticiden en daarin op te nemen dat vanaf die datum deze rodenticiden alleen nog mogen worden ingezet 

als laatste stap bij het beheersen van muizen- en rattenplagen, door opgeleide professionele gebruikers die 

werken bij gecertificeerde bedrijven. Er is daarbij nog een overgangsperiode voorzien voor uitverkoop en 

opgebruik van de middelen met de oude etiketten. 

 

Het Ctgb leverde ook bijdragen aan de werkgroepen IPM-knaagdierbeheersing van het ministerie van IenW. 

 

Fosfine 
Naar aanleiding van incidenten door met fosfine gegaste ladingen op binnenvaartschepen heeft het Ctgb ς in 

lijn met de ketenanalyse gegaste ladingen zoals die is opgesteld door het ministerie van IenW ς zich 

voorgenomen in te grijpen in de toelatingen van fosfide-middelen die gebruikt worden om fosfinegas te 

genereren voor het gassen van ladingen. Het gaat daarbij vooral, maar niet uitsluitend, om bestrijding van 

insecten in ladingen met granen. In 2022 is overleg geweest met toelatinghouders, betrokkenen in Nederland 

en met Europese partners om Europees breed tot restricties te komen waardoor ongelukken met fosfinegas 

tijdens transport over binnenwateren, het spoor en de weg niet meer kunnen voorkomen. De aanpassing van 

de voorschriften van de vijf middelen waar het om gaat, wordt in het voorjaar 2023 verwacht. 

 

Overige adviezen 
Het Ctgb heeft zitting genomen in twee begeleidingscommissies bij studies die door het ministerie van IenW 

voor biociden zijn uitgezet en heeft bijdragen geleverd aan de Europese ad-hoc werkgroep over in-situ-

vraagstukken voor biociden. 

 

 

4.2 Biociden Europees 

 

Europese discussie over uitvoering Biocideverordening  

Met onverminderde aandacht werd in 2022 gezocht naar manieren om het Europese review program van 

werkzame stoffen voor biociden af te ronden binnen de vastgestelde termijn, dus voor 2025. Het Ctgb 

adviseerde het ministerie van IenW over maatregelen die op Europees niveau en in de lidstaten kunnen 

worden genomen, zoals een eerlijkere werkverdeling en uitbreiding van de capaciteit. Maar ook het 

voorkomen van vertraging door laat in het proces nog nieuwe informatie toe te laten en het voorkomen van 

dubbel werk door bepaalde aanvragen als groep te beoordelen.  

 

Op verzoek van Nederland zijn de beoordelingsmethode en gegevensvereisten uitgewerkt en gepubliceerd 

over de alternatieventoets ς verplicht voor te vervangen stoffen. Het is een stappenplan voor zowel 

aanvragers als beoordelaars om in beeld te krijgen of er geschikte alternatieve middelen en/of methoden zijn 

waarmee stoffen met zeer gevaarlijke eigenschappen kunnen worden vervangen. 

 

Om harmonisatie te bevorderen zijn onder meer afspraken gemaakt om de voorwaarden en het proces voor 

lidstaat-specifieke-uitzonderingen binnen een toelating van de unie te standaardiseren, mede om dergelijke 

situaties tot het minimum te beperken. 

 
Vorige paginaΩǎ: demonstratie van een handgedragen spuitboom op een wieltje, waarmee 97% driftreductie wordt 
gehaald. FotoΩǎ Ctgb. 
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Daarbij is de procedure rondom de lijst van laag-risico werkzame stoffen verduidelijkt. Biociden op basis van 

een dergelijke stof komen in aanmerking voor de vereenvoudigde procedure voor toelating: kortere 

procedure, goedkoper en met lagere datavereisten ten opzichte van de reguliere werkwijze. 

 

Ten slotte, vanwege onduidelijkheid over het grensvlak tussen diergeneesmiddelen en biociden is er overleg 

geweest met het CBG om heldere afspraken te maken over welke toepassingen onder de wetgeving voor 

diergeneesmiddelen vallen en welke toepassingen onder de wetgeving voor biociden. Het overleg moet in 

2023 leiden tot een voorstel dat daarna Europees kan worden afgestemd. 

 
Bilaterale overleggen met ECHA en DG SANTE 
Jaarlijks overlegt het Ctgb op bestuurlijk niveau met het directoraat-generaal Gezondheid en voedselveiligheid 

Ǿŀƴ ŘŜ 9ǳǊƻǇŜǎŜ ŎƻƳƳƛǎǎƛŜΣ Ŝƴ ƘŜǘ ŀƎŜƴǘǎŎƘŀǇ 9/I!Φ hǇ ŘƛŜ ŀƎŜƴŘŀΩǎ ǎǘƻƴŘŜƴ ƻnder meer de volgende 

onderwerpen: de evaluatie van het Nederlandse aandeel binnen het Europese werk, de workload, de 

consequenties van recente toevoegingen aan het Europese kader, EU en Nederlandse voornemens ter 

bevordering van duurzaam gebruik (inclusief vervanging van stoffen met gevaarlijke eigenschappen zoals 

hormoonverstoring), prioriteiten binnen de methodiekontwikkeling en initiatieven om de onderlinge 

kennisuitwisseling te bevorderen. Met het oog op de werklast in de lidstaten hebben we aangedrongen op het 

op EU-niveau stellen van prioriteiten en het maken van keuzes. Als alle lidstaten alles moeten blijven doen, 

dan boeken we nergens snel vooruitgang. Hoewel deze oproep zeker op begrip kon rekenen, gaf men aan dat 

wettelijke voorschriften de mogelijkheden hiervoor vaak beperken. Met de Europese Commissie, die in 

tegenstelling tot ECHA aan de lat staat voor zowel biociden als gewasbescherming, is daarnaast nog gesproken 

over de Europese Green Deal en de Farm-to-Fork-strategie, de ontwikkeling van het beoordelingskader voor 

neurodegeneratieve effecten en de azolenresistentie. 

 

 

4.3 Gewasbeschermingsmiddelen nationaal 
 
Uitvoeringsprogramma en laag-risicomiddelen 
Het Ctgb is één van de partners van het uitvoeringsprogramma voor de Toekomstvisie gewasbescherming 

2030. Het uitvoeringsprogramma beschrijft de acties die nodig zijn om de doelen daaruit te behalen. Per jaar 

wordt een jaarplan opgesteld voor het uitvoeringsprogramma. Hierin worden de afgeronde, doorlopende en 

nieuwe acties vermeld. Het jaarplan voor 2022 is in mei 2022 aan de Tweede Kamer aangeboden. Het Ctgb is 

trekker van enkele acties in het jaarplan, zoals de toelating van laag-risicomiddelen en het optimaliseren van 

het toetsingskader voor bijvoorbeeld innovatieve toepassingstechnieken. 

 

Het Ctgb implementeerde dit jaar een vereenvoudigde procedure voor uitbreidingen van laag-risicomiddelen 

met kleine toepassingen, die hierdoor grotendeels administratief kunnen worden afgehandeld. Dit versnelt het 

proces, waardoor dergelijke middelen sneller beschikbaar zijn voor telers. 

 

Naast de acties voor laag-risicomiddelen werkte het Ctgb aan een actie voor innovatieve toepassings-

technieken die kunnen bijdragen aan het reduceren van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. De 

inzet van deze innovatieve technieken kan echter gevolgen hebben voor de uitvoering van de toelatings-

beoordeling. Het Ctgb analyseert welke knelpunten er in de risicobeoordeling te verwachten zijn wanneer 

gewasbeschermingsmiddelen met innovatieve technieken worden toegepast. Deze analyse en mogelijke 

vervolgstappen om het toetsingskader te optimaliseren voor innovatieve toepassingstechnieken zullen we 

rapporteren aan het uitvoeringsprogramma. In 2022 deelden we een gespreksnotitie, organiseerden we een 

workshop en brachten we het onderwerp Europees onder de aandacht. 

 

Azolenresistentie 
In 2021 zijn er voor de aanpak van azolenresistentie bij de schimmel Aspergillus fumigatus restricties opgelegd 

aan de opslag en de verwerking van bloembollenafval bij de telers via een protocol dat onderdeel uitmaakt van 

het etiket. De effecten van de maatregelen zijn gemonitord en daarnaast zijn mogelijke alternatieven 

onderzocht. Na het gereedkomen van het onderzoek in 2022 gaf het ministerie van LNV opdracht aan 
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Wageningen UR voor een vervolgonderzoek over de mogelijke effecten van het natmaken van de afvalhopen. 

De resultaten hiervan zal het college in het eerste kwartaal van 2023 beoordelen.  

 

De Europese Commissie heeft de Europese agentschappen ECHA, EFSA, ECDC, EMA en EEA opdracht gegeven 

ŘŜ ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŀȊƻƭŜƴǊŜǎƛǎǘŜƴǘƛŜ ǘŜ ƻƴŘŜǊȊƻŜƪŜƴΦ bŜŘŜǊƭŀƴŘ Ŝƴ 5ŜƴŜƳŀǊƪŜƴ ȊƛƧƴ Řƻƻr de commissie gevraagd 

deel te nemen aan de gezamenlijke werkgroepen die de wetenschappelijke informatie over het ontstaan en de 

ǊƛǎƛŎƻΩǎ Ǿŀƴ ŀȊƻƭŜƴǊŜǎƛǎǘŜƴǘƛŜ ƛƴ ƪŀŀǊǘ ōǊŜƴƎŜƴΦ IŜǘ Ctgb ondersteunt hierbij het ministerie van LNV. 

 

 

4.4 Gewasbeschermingsmiddelen Europees 
 

Ontwikkeling van het Europese toetsingskader 

In Europa wordt continu gewerkt aan de verdere ontwikkeling van het toetsingskader ς de wijze waarop 

gewasbeschermingsmiddelen worden beoordeeld ς zodat dit gebaseerd blijft op de laatste stand van 

wetenschap en techniek. De capaciteit hiervoor in Europa is echter beperkt, de Europese Commissie, EFSA en 

de lidstaten moeten kiezen waaraan als eerste wordt gewerkt. Het Ctgb heeft in 2022 een belangrijke rol 

gespeeld om de discussie tussen de lidstaten over de Europese prioritering tot stand te brengen. Als 

toelatingsautoriteit hebben we aangegeven dat de prioriteit moet liggen bij het toetsingskader voor laag-

risicomiddelen, voor bijen en andere insecten, voor neurodegeneratieve aandoeningen en precisietechnieken.  

 

In 2022 zijn enkele belangrijke guidance documenten vastgesteld, waaronder: 

ω Update van het guidance document voor de beoordeling van de blootstelling van toepassers, 

werkers, omstanders en omwonenden aan gewasbeschermingsmiddelen  

ω EFSA guidance voor de beoordeling van aneugeniciteit 

ω EFSA guidance voor het gebruik van onzekerheidsanalyse in de risicobeoordeling 

ω EFSA guidance voor het gebruik van de weight-of-evidence-methode in de risicobeoordeling 

ω EFSA guidance voor de beoordeling van biologische relevantie van data  

 

Het Ctgb heeft in 2022 adviezen opgeleverd aan het ministerie van LNV voor het vaststellen van de 

beschermdoelen voor wilde bijen. Ook droegen we actief bij aan de herziening van de EFSA bijen-guidance, de 

ontwikkeling van het herziene guidance document over vogels en zoogdieren, de ontwikkeling van het 

guidance document over amfibieën en reptielen en het beoordelingskader voor micro-organismen. Het Ctgb 

voerde ook een pilot uit binnen de Europese werkgroep over risico-mitigerende maatregelen in de beoordeling 

van werkzame stoffen. 

 

Nederland was dit jaar voorzitter van de Directors Coordination Group en het Central Zone Steering 

Committee, waarin afspraken worden gemaakt over de omgang met aanvragen voor de toelating van 

gewasbeschermingsmiddelen die in de centrale zone worden ingediend. Hiermee bevorderen we 

harmonisatie. Tijdens het Nederlandse voorzitterschap is gestart met opvolging van verschillende acties die 

tijdens de REFIT van Verordening 1107/2009 zijn geformuleerd. Bijvoorbeeld acties om de toelating van laag-

risicomiddelen te bevorderen, verschillen in de beoordeling door lidstaten terug te dringen en het waar 

mogelijk nationale elementen te minimaliseren. Om een geharmoniseerde uitvoering te stimuleren is ook 

begonnen een handleiding voor de centrale zone op te stellen, waarin de door de zone geharmoniseerde 

afspraken zijn gebundeld. 

 

Het Ctgb organiseerde dit jaar verschillende workshops om kennis en expertise uit te wisselen en 

geharmoniseerde werkafspraken te maken over de manier waarop de risicobeoordeling wordt uitgevoerd. Dit 

jaar ging het om de Central Zone Harmonisation Workshop Ecotoxicology en een bijeenkomst van het 

Groundwater Monitoring Network. 
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Toetsingskader en kennisontwikkeling micro-organismen 
Voor laag-risicomiddelen droeg het Ctgb de afgelopen jaren bij aan de herziening van het toetsingskader voor 

microbiële werkzame stoffen. De herziene eisen zijn in november 2022 van toepassing geworden op 

aanvragen. Bij deze herziening hebben we in Europa aangedrongen op het beschikbaar komen van een 

guidance document (richtsnoer) voor dit herziene toetsingskader. Als basis voor dit guidance document 

hebben we ς in samenwerking met het Deense agentschap voor de bescherming van het milieu ς onze 

Evaluation Manual beschikbaar gesteld aan de Europese Commissie. De commissie reageerde positief op dit 

voorstel. De eerste Europese commentaarronde is eind 2022 gestart. 

 

Om in Europa bij de toelating van laag-risicomiddelen voor een geharmoniseerde aanpak te zorgen, hebben 

we opgeroepen tot een snelle afronding van een guidance document over dit onderwerp. Vooruitlopend 

hierop heeft het Ctgb een voorstel ingediend in een EU-werkgroep voor harmonisatie van een onderdeel van 

de beoordeling dat nu door lidstaten verschillend wordt geïnterpreteerd. 

 

Ook heeft het Ctgb bijgedragen aan een OESO-guidance document voor de beoordeling van bacteriofagen 

(virussen die bacteriën infecteren). Met deze categorie van niet-chemische werkzame stoffen kunnen 

bacteriële plantenziekten bestreden worden. Dit guidance document is inmiddels gepubliceerd. 

We hebben in 2022 wederom bijgedragen aan de kennisontwikkeling van Europese beoordelaars over micro-

organismen via het Better Training for Safer Food (BTSF) programma van de Europese Commissie. Dit 

programma ondersteunt de beoordelende instanties in Europa met opleidingen. Eén van de cursussen van het 

.¢{C ǇǊƻƎǊŀƳƳŀ ƛǎ Ψwƛǎƪ !ǎǎŜǎǎƳŜƴǘ ƻŦ aƛŎǊƻ-ƻǊƎŀƴƛǎƳǎ ǳǎŜŘ ŀǎ tŜǎǘƛŎƛŘŜǎ ƻǊ .ƛƻŎƛŘŜǎΩΦ IŜǘ /ǘƎō ƭŜǾŜǊǘ ǇŜǊ 

trainingssessie twee trainers voor deze cursus. Daarmee dragen we bij aan het vergroten van de kennis over 

micro-organismen bij collega-instanties binnen Europa. Zo neemt de kwaliteit van de beoordeling van 

dergelijke stoffen en middelen in Europa toe en zijn de beoordelingen beter geharmoniseerd. Daarnaast nam 

ook een aantal Ctgb-beoordelaars deel aan de cursus. In 2022 hebben vijf trainingssessies plaatsgevonden. 

 

Bilaterale overleggen met EFSA en DG SANTE en high level meeting 
Naast het jaarlijkse en bilaterale overleg van het Ctgb met DG SANTE, het directoraat-generaal voor 

gezondheid en voedselveiligheid van de Europese Commissie ς verantwoordelijk voor de uitvoering van beide 

verordeningen voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden ς heeft het Ctgb ook een jaarlijks bestuurlijk 

overleg met EFSA, de Europese autoriteit voor onder meer voedselveiligheid. Een van de onderwerpen van 

gesprek in 2022 was een strategisch programma van EFSA om tot een systeemgebaseerde milieurisico-

beoordeling te komen, gebaseerd op nieuwe modellen en monitoringdata. Een dergelijke aanpak is complex 

en vergt nog veel onderzoek. Ook is gesproken over de onderlinge samenwerking, de nieuwe eisen voor micro-

organismen, de voortgang van de ontwikkeling van een beoordelingskader voor neurodegeneratieve effecten 

en de azolenresistentie. 

 

In november ontmoetten de directeuren van de Europese toelatingsautoriteiten, EFSA en de Europese 

Commissie elkaar in Parijs in de zogenoemde high level meeting. Een belangrijk onderwerp van gesprek was 

het voorstel van de commissie voor de verordening duurzaam gebruik gewasbeschermingsmiddelen en de 

betekenis ervan voor de toelatingsautoriteiten. Ook is gesproken over de capaciteitsproblematiek in de 

lidstaten, de ontwikkeling van IT-systemen op EU-niveau en de behoeften van lidstaten en de prioritering van 

de ontwikkeling van guidance documenten. Besloten werd onder meer tot organisatie van een EU-workshop 

over de zonale toelating van gewasbeschermingsmiddelen.  

 

 

 

 

 
 

 

 

In aangroeiwerende verven voor de professionele vaart en watersport worden biociden gebruikt. Foto Tineke Dijkstra. 
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