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Voorwoord

Sinds midden jaren 90 zijn bestrijdingsmiddelen op basis van neonicotinoiden toegelaten in Nederland.
Neonicotinoiden bestrijden insecten door werking op het zenuwstelsel van insecten.

Na enkele ongelukken_in Duitsland / buitenland waarbij stof welkervan -met neonicotinoiden_behandelde zaden in
de omgeving van behandelde percelen terecht gekomen iszijr en massale acute bijensterfte opgetredenis, is de
maatschappelijke en wetenschappelijke belangstelling voor deze bestrijdingsmiddelen toegenomen.
Verschillende wetenschappers brengen deze middelen ook in verband met de hoge sterfte onder bijenvolken die
over de hele wereld waargenomen wordt. Ook in Nederland is een dergelijk achteruitgang van de bijenstand
waargenomen en zijn er zorgen over de invloed van het gebruik van neonicotinoiden in bestrijdingsmiddelen op
deze achteruitgang van de bijenstand. Deze zorg is voor de Tweede kamer een reden geweest om de regering te
verzoeken alle bestrijdingsmiddelen op basis van neonicotinoiden opnieuw te toetsen op de effecten op de
gezondheid van bijen. De herbeoordeling is door het Ctgb ter hand genomen. Deze rapportage geeft de
resultaten weer van deze herbeoordeling.




1.Inleiding

1.1 Neonicotinoiden en bijensterfte

Sinds midden jaren 90 zijn bestrijdingsmiddelen op basis van neonicotinoiden toegelaten in Nederland.
Neonicotinoiden worden gebruikt in gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Neonicotinoiden bestrijden
insecten door werking op het zenuwstelsel van insecten.

In 2008 leidde de combinatie van slecht gecoat maiszaad, ongunstige weersomstandigheden en het zaaien met
pneumatische zaaimachines in het buitenland tot het verwaaien van stof met daarin hoge concentraties
neonicotinoiden. Hierdoor werden bijen in de omgeving blootgesteld aan dusdanig hoge concentraties dat
massale sterfte onder bijen opgetreden is. Om dergelijke incidenten in Nederland te voorkomen, heeft het Ctgb
per januari 2010 maatregelen ingesteld voor de behandeling van zaad, de zaaimachines en zaaiomstandigheden.
In maart 2010, heeft de Europese Commissie in dezelfde lijn plaatsingsrichtlijnen (Annex | van 91/414/EEG) (zie
Bijlage xx) van een aantal voor bijen zeer toxische stoffen aangepast met ‘additional provisions to protect
honeybees’.

Wereldwijd is er bezorgdheid over het verdwijnen van bijenvolken. In Nederland wordt melding gemaakt van een
jaarlijkse sterfte van 23% in 2010. Een onlangs verschenen UNEP rapport concludeert dat er een veelheid van
factoren ten grondslag ligt aan deze afname, zoals achteruitgang van de leefomgeving, toename van ziekten,
toename van plagen, gebruik van bestrijdingsmiddelen, bijenverzorging en klimaatverandering genoemd.

Door verschillende onderzoekers worden neonicotinoiden ook -in meer of mindere mate- in verband gebracht met
de waargenomen bijensterfte.

1.2 Toelating van neonicotinoide houdende middelen
in Nederland.

Het Ctgb toetst voor de toelating van geawasbeschermingsmiddelengewasbeschermingsmiddelen en biociden de
aangevraagde toepassing aan de wettelijk vastgelegde criteria. Zo worden ook neonicotinoide houdende
middelen getoetst aan deze criteria. Een toelating wordt doorgaans verleend voor een periode van 10 jaar, of tot
het moment van herregistratie bepaald door de plaatsing van de werkzame stof op de Europese
plaatsingsrichtlijn. De algemene werkwijze van het Ctgb is dat het zich op de hoogte houdt van de
wetenschappelijke inzichten aangaande de risico’s van het gebruik van toegelaten gewasbeschermingsmiddelen
en biociden. Indien op basis van deze inzichten aannemelijk gemaakt wordt dat er bijzondere nog niet eerder
onderkende en onaanvaardbare risico’s van het toegestane gebruik optreden kan ingegrepen worden door het
opleggen van additionele gebruiksvoorschriften of het intrekken van de toelating. Indien er geen aannemelijk
verband is met de toegelaten gebruik wordt niet ingegrepen.

Gezien het ontbreken van een wetenschappelijke consensus over de relatie tussen het toegestane gebruik van
neonicotinoiden en de waargenomen bijensterfte was er voor het Ctgb tot op heden geen reden om in te grijpen
in de lopende toelatingen. Bij de verplichte herregistratie van de toegelaten middelen, die afhankelijk van de
gebruikte werkzame stof in de periode 2011 - 2018, plaats zal vinden, zou de toelatinghouder opnieuw aan
moeten tonen dat het aangevraagde gebruik voldoet aan alle in de wet gestelde voorwaarden. Met deze
werkwijze wordt aangesloten op de algemene werkwijze van het [Ctgd.

Cc ted [ s12:]: Hier kunnen we invoegen dat het

De maatschappelijke bezorgdheid over de bijensterfte is groot. Ook in de Tweede Kamer is de bijensterfte
onderwerp van discussie en wordt de zorg uitgesproken over een eventueel verband tussen neonicotinoiden en
de waargenomen bijensterfte. In het kamerdebat over de wijziging van de Wet gewasbeschermingsmiddelen en
biociden op 17 februari 2011 wordt de regering door de Tweede Kamer verzocht ‘de reeds toegelaten
bestrijdingsmiddelen die behoren tot de klasse neonicotinoiden opnieuw te toetsen op de effecten op de
gezondheid van bijen, en hierbij ook expliciet eventuele sublethale effecten mee te nemen’ (motie Ouwehand;
kamernr 11 2009/10 nr 32372 nr 19; zie Bijlage 1). De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en
Innovatie (EL&I) heeft de herbeoordeling van de neonicotinoiden toegezegd aan de Tweede Kamer en het Ctgb
verzocht deze uit te voeren.

N

CTGB al in een vroeg stadium (vorig jaar) al een risico
inventarisatie heeft gemaakt.




1.3  Afbakening

In Nederland (evenals in Europa) zijn middelen toegelaten op basis van zeven stoffen die tot de chemische
klasse van de neonicotinoiden behoren. Slechts 3 van deze stoffen zijn acuut zeer toxisch voor honingbijen:
clothianidin, imidacloprid en thiamethoxam. Daarnaast zijn er middelen toegelaten op basis van fipronil, een stof
die geen neonicotinoide is, maar wel een grote toxiciteit voor honingbijen heeft en persistent is. In Europa is in de
context van het risico voor bijen in 2010 de plaatsingsrichtlijn aangepast voor clothianidin, imidacloprid,
thiamethoxam en fipronil. In navolging hiervan is de nationale herbeoordeling van het risico voor bijen gericht op
deze vier stoffen.

Op basis van clothianidin, imidacloprid, thiamethoxam en fipronil zijn in totaal 55 middelen op de markt in
Nederland (dd. 18 februari 2011):

Gewasbeschermingsmiddel Biocide Totaal
Professioneel 18 (+ 2 afgeleide) 12 (+ 4 afgeleide) 36
Niet-professioneel 4 (+ 3 afgeleide) 4 (+ 11 afgeleide) 22
Totaal 22 (+ 5 afgeleide) = 27 14 (+ 14 afgeleide) = 28* 55*

*3 middelen hebben zowel professionele als niet-professionele toepassing.

Voor deze 55 middelen is het risico voor bijen herbeoordeeld. Op grond van de laatste stand van de wetenschap
en het van toepassing zijnde toetsingskader is geoordeeld over de risico’s van het toegestane gebruik en de te
nemen maatregelen om eventuele risico’s te beperken.

Voor 3 van de 55 middelen is door de staatsecretaris van EL&| op 6 juli 2011 het besluit genomen tot schorsing
van de toelating. Dit besluit is door de staatssecretaris genomen op grond van zijn aanhoudende ernstige twijfel
over de risico’s voor bijen bij gebruik van de 3 middelen totdat uit nader onderzoek blijkt dat deze middelen veilig
te gebruiken zijn. Op basis van de resultaten van de herbeoordeling van deze 3 middelen zal het College de
staatsecretaris opnieuw adviseren over de toelaatbaarheid van deze drie middelen.





















