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Voorwoord
Sinds midden jaren 90 zijn bestrijdingsmiddelen op basis van neonicotinoïden toegelaten in Nederland. 
Neonicotinoïden bestrijden insecten doorwerking op het zenuwstelsel van insecten.
Na enkele ongelukken waarbij stofwolken met neonicotinoiden in de omgeving terecht gekomen zijn en massale 
bijensterfte opgetreden is, is de maatschappelijke en wetenschappelijke belangstelling voor deze 
bestrijdingsmiddelen toegenomen. Verschillende wetenschappers brengen deze middelen ook in verband met de 
hoge sterfte onder bijenvolken die over de hele wereld waargenomen wordt. Ook in Nederland is een dergelijk 
achteruitgang van de bijenstand waargenomen en zijn er zorgen over de invloed van het gebruik van 
neonicotinoiden in bestrijdingsmiddelen op deze achteruitgang van de bijenstand. Deze zorg is voor de Tweede 
kamer een reden geweest om de regering te verzoeken alle bestrijdingsmiddelen op basis van neonicotinoïden 
opnieuw te toetsen op de effecten op de gezondheid van bijen. De herbeoordeling is door het Ctgb ter hand 
genomen. Deze rapportage geeft de resultaten weer van deze herbeoordeling.



1.Inleiding

Neonicotinoïden en bijensterfte1.1

1.2 Toelating van neonicotinoïde houdende middelen 
in Nederland.

Het Ctgb toetst voor de toelating van geawasbeschermingsmiddelen en biociden de aangevraagde toepassing 
aan de wettelijk vastgelegde criteria. Zo worden ook neonicotinoïde houdende middelen getoetst aan deze 
criteria. Een toelating wordt doorgaans verleend voor een periode van 10 jaar, of tot het moment van 
herregistratie bepaald door de plaatsing van de werkzame stof op de Europese plaatsingsrichtlijn. De algemene 
werkwijze van het Ctgb is dat het zich op de hoogte houdt van de wetenschappelijke inzichten aangaande de 
risico’s van het gebruik van toegelaten gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Indien op basis van deze 
inzichten aannemelijk gemaakt wordt dat er bijzondere nog niet eerder onderkende en onaanvaardbare risico’s 
van het toegestane gebruik optreden kan ingegrepen worden door het opleggen van additionele 
gebruiksvoorschriften of het intrekken van de toelating. Indien er geen aannemelijk verband is met de toegelaten 
gebruik wordt niet ingegrepen.

Gezien het ontbreken van een wetenschappelijke consensus over de relatie tussen het toegestane gebruik van 
neonicotinoïden en de waargenomen bijensterfte was er voor het Ctgb tot op heden geen reden om in te grijpen 
in de lopende toelatingen. Bij de verplichte herregistratie van de toegelaten middelen, die afhankelijk van de 
gebruikte werkzame stof in de periode 2011 - 2018, plaats zal vinden, zou de toelatinghouder opnieuw aan 
moeten tonen dat het aangevraagde gebruik voldoet aan alle in de wet gestelde voorwaarden. Met deze 
werkwijze wordt aangesloten op de algemene werkwijze van het Ctgb.

De maatschappelijke bezorgdheid over de bijensterfte is groot. Ook in de Tweede Kamer is de bijensterfte 
onderwerp van discussie en wordt de zorg uitgesproken over een eventueel verband tussen neonicotinoïden en 
de waargenomen bijensterfte. In het kamerdebat over de wijziging van de Wet gewasbeschermingsmiddelen en 
biociden op 17 februari 2011 wordt de regering door de Tweede Kamer verzocht ‘de reeds toegelaten 
bestrijdingsmiddelen die behoren tot de klasse neonicotinoïden opnieuw te toetsen op de effecten op de 
gezondheid van bijen, en hierbij ook expliciet eventuele sublethale effecten mee te nemen’ (motie Ouwehand; 
kamernr II 2009/10 nr 32372 nr 19; zie Bijlage I). De Staatssecretaris van Economische Zaken, Landbouw en 
Innovatie (EL&I) heeft de herbeoordeling van de neonicotinoïden toegezegd aan de Tweede Kamer en het Ctgb 
verzocht deze uit te voeren.

Wereldwijd is er bezorgdheid over het verdwijnen van bijenvolken. In Nederland wordt melding gemaakt van een 
jaarlijkse sterfte van 23% in 2010. Een onlangs verschenen UNEP rapport concludeert dat er een veelheid van 
factoren ten grondslag ligt aan deze afname, zoals achteruitgang van de leefomgeving, toename van ziekten, 
toename van plagen, gebruik van bestrijdingsmiddelen, bijenverzorging en klimaatverandering genoemd.
Door verschillende onderzoekers worden neonicotinoïden ook -in meer of mindere mate- in verband gebracht met 
de waargenomen bijensterfte.

Sinds midden jaren 90 zijn bestrijdingsmiddelen op basis van neonicotinoïden toegelaten in Nederland. 
Neonicotinoïden worden gebruikt in gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Neonicotinoïden bestrijden 
insecten door werking op het zenuwstelsel van insecten.
In 2008 leidde de combinatie van slecht gecoat maïszaad, ongunstige weersomstandigheden en het zaaien met 
pneumatische zaaimachines in het buitenland tot het verwaaien van stof met daarin hoge concentraties 
neonicotinoïden. Hierdoor werden bijen in de omgeving blootgesteld aan dusdanig hoge concentraties dat 
massale sterfte onder bijen opgetreden is. Om dergelijke incidenten in Nederland te voorkomen, heeft het Ctgb 
per januari 2010 maatregelen ingesteld voor de behandeling van zaad, de zaaimachines en zaaiomstandigheden. 
In maart 2010, heeft de Europese Commissie in dezelfde lijn plaatsingsrichtlijnen (Annex I van 91/414/EEG)(zie 
Bijlage xx) van een aantal voor bijen zeer toxische stoffen aangepast met ‘additional provisions to protect 
honeybees’.



Afbakening1.3

*3 middelen hebben zowel professionele als niet-professionele toepassing.

Voor 3 van de 55 middelen is door de staatsecretaris van EL&I op 6 juli 2011 het besluit genomen tot schorsing 
van de toelating. Dit besluit is door de staatssecretaris genomen op grond van zijn aanhoudende ernstige twijfel 
over de risico’s voor bijen bij gebruik van de 3 middelen totdat uit nader onderzoek blijkt dat deze middelen veilig 
te gebruiken zijn. Op basis van de resultaten van de herbeoordeling van deze 3 middelen zal het College de 
staatsecretaris opnieuw adviseren over de toelaatbaarheid van deze drie middelen.

Voor deze 55 middelen is het risico voor bijen herbeoordeeld. Op grond van de laatste stand van de wetenschap 
en het van toepassing zijnde toetsingskader is geoordeeld over de risico’s van het toegestane gebruik en de te 
nemen maatregelen om eventuele risico’s te beperken.

In Nederland (evenals in Europa) zijn middelen toegelaten op basis van zeven stoffen die tot de chemische 
klasse van de neonicotinoïden behoren. Slechts 3 van deze stoffen zijn acuut zeer toxisch voor honingbijen: 
clothianidin, imidacloprid en thiamethoxam. Daarnaast zijn er middelen toegelaten op basis van fipronil, een stof 
die geen neonicotinoide is, maar wel een grote toxiciteit voor honingbijen heeft en persistent is. In Europa is in de 
context van het risico voor bijen in 2010 de plaatsingsrichtlijn aangepast voor clothianidin, imidacloprid, 
thiamethoxam en fipronil. In navolging hiervan is de nationale herbeoordeling van het risico voor bijen gericht op 
deze vier stoffen.

Op basis van clothianidin, imidacloprid, thiamethoxam en fipronil zijn in totaal 55 middelen op de markt in 
Nederland (dd. 18 februari 2011):

Gewasbeschermingsmiddel
18 (+ 2 afgeleide)________
4 (+ 3 afgeleide)_________
22 (+ 5 afgeleide) = 27

Professioneel 
Niet-professioneel 
Totaal

Totaal 
36 
22 
55*

Biocide______________
12 (+ 4 afgeleide)______
4 (+ 11 afgeleide)______ 
14(+ 14 afgeleide) = 28*



2.Beoordelings- en besluitvormingskader

Beoordelingsmethodiek2.1

0
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Gebruik openbare literatuur

1 Health Council of the Netherlands: Committee on pesticides and field research. Field research for the 
authorisation of pesticides. The Hague: Health Council of the Netherlands, 2000; publication no. 2000/07E
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De herbeoordeling van de 55 middelen is uitgevoerd conform Europees afgestemde beoordelingsmethodiek. De 
beoordeling is gebaseerd op de definitieve Europees vastgestelde eindpuntenlijst. In de eindpunten lijst zijn de 
voor de stof beschikbare studies opgenomen. Daarnaast zijn nieuwe, door de toelatinghouder aangedragen 
studies en een analyse van de openbare literatuur betrokken bij de herbeoordeling.

In 2000 heeft de Nederlandse Gezondheidsraad een advies uitgebracht over de statistische onderbouwing van 
effecten in veldonderzoek1. De aanbevelingen van de gezondheidsraad worden gebruikt bij de beoordeling van 
de toelaatbaarheid van gewasbeschermingsmiddelen. Het statistisch onderscheidingsvermogen van veldproeven 
vormt een belangrijk aandachtspunt bij het interpreteren van de resultaten. Het Ctgb volgt waar mogelijk de 
internationale richtlijnen voor het omgaan met resultaten van veldonderzoek (Europees geharmoniseerd).

In de Europese beoordeling voor de plaatsing van fipronil, imidacloprid, thiamethoxam en imidacloprid op Annex I 
van 91/414/EEG is in aanvulling op het standaard toetsingskader extra aandacht besteed aan het kwantificeren 
van risico’s voor bijen als gevolg van subletale effecten en aan de met de systemische werking samenhangende 
blootstellingrouten.

Openbare wetenschappelijke literatuur is door het Ctgb betrokken bij de herbeoordeling. Dit is dezelfde openbare 
literatuur over de effecten van neonicotinoïden en fipronil op bijensterfte die momenteel door de Wageningen 
Universiteit en Research centre wordt geanalyseerd voor een review rapport in opdracht van het ministerie van 
EL&I. Bij de herbeoordeling is gebruik gemaakt van de voorlopige literatuurlijst voor deze review. De conclusies 
van de risicobeoordeling uitgevoerd op basis van het beschermde dossier zijn getoetst aan de nieuwste 
wetenschappelijke gegevens.

Verschillende van de in de risicobeoordeling gebruikte studies over één van de neonicotinoïden zijn gebruikt in 
een meta-analyse die recent is gepubliceerd in een artikel van Cresswell (2011). In dit artikel wordt de 
statistische power van honingbij-semi-veldtesten om subletale effecten aan te tonen in twijfel getrokken. Dit geldt 
niet alleen voor de neonicotinoïden, maar voor |alIe] |bestrijdingsmiddelen|.

[Volgens het bijbehorende Guidance Document moeten ook residugegevens in pollen en nectar in de beoordeling 
betrokken worden en indien nodig hogere tier studies uitgevoerd moeten worden met realistische blootstelling. 
Deze gegevens zijn voor de vier te herbeoordelen stoffen aanwezig en zijn dus waar relevant gebruikt in de 
onderhavige herbeoordeling voor de risico voor bijen volgens bovengenoemd kader.
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Het Ctgb beoordeelt de risico’s voor bijen op basis van het ‘Guidance document on terrestrial ecotoxicology’ in de 
context van Directive 91/414/EEC. Sanco/10392/2002,rev 2 final (2002) (zie Bijlage IV waarin het voor bijen 
relevant hoofdstuk 4 is opgenomen). Dit Guidance [document is door de ministeries van EL&I en l&M aangereikt 
aan het Ctgb door opname in de Regeling gewasbeschermingsmiddelen en Biociden |in 'Bijlage |XV.
Beoordelingsmethodieken uit richtsnoeren en andere beoordelingsmethodieken’. Het nationale toetsingskader 
voor de beoordeling van het risico voor bijen is hiermee gelijk aan het Europese toetsingskader. Bij de toelating 
van de 55 middelen die onderwerp zijn van de herbeoordeling zijn door het Ctgb destijds ook de toen bekende 
sublethale effecten betrokken in de risicobeoordeling voor bijen. Dit betreft de effecten op gedrag, vlucht-en/of 
foerageeractiviteit, broedontwikkeling, stuifmeel- en nectaropslag, en op het gewicht van het volk.

5.i.2.e ]: Het risico van bijen is dat ze je

In 2010 is binnen Europa een nieuw toetsingskader vastgesteld voor de beoordeling van het risico voor bijen. Dit 
toetsingskader richt zich expliciet op de beoordeling van systemische stoffen, zoals neonicotinoïden, omdat deze 
via indirecte routes beschikbaar kunnen komen voor bijen. In de in 2010 door EPPO vastgestelde richtlijn (EPPO 
170, 10), staat beschreven hoe het risico van systemisch werkende stoffen moet worden beoordeeld 
(gepubliceerd in EPPO Bulletin 40(3) december 2010). Een uitvoerige beschrijving van de besluitvorming [rondom 
deze Eppo richtlijnen is ter informatie toegevoegd in Bijlage IV.

5.i.2.e ]: ?? uit de herbeoordeelde groep?
5.12e ]: Nee, geldt voor alle stoffen.

5.i.2.e]: Waarom de besluitvorming? Is het
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Specifiek voor het veldonderzoek voor bijen zal op korte termijn een wetenschappelijk panel van de EFSA (EFSA 
mandaat M-2011-0185; nog niet gestart) de problemen met de statistische power van bijenveldonderzoek in kaart 
brengen en aanbevelingen doen op dit gebied. Nederland zal participeren in dit panel. Het Ctgb ^a|l de resultaten 
die voortkomen uit dit panel bij de beoordeling van de toelaatbaarheid van gewasbeschermingsmiddelen 
betre kke n[________________________________________________________________________________

Op 01 juni 2011 hebben zowel de toelatingshouders Bayer alsmede Syngenta een volledig verzoek ingediend om 
het WG/GA te wijzigen. BASF heeft op 03 juni 2011 een dergelijk volledig verzoek ingediend. Dit verzoek is 
mogelijk op basis van artikel 41 lid 2 en 68 lid 2 van de Wgb. Gelet op de volledigheid van deze verzoeken is het 
wetgevingskader op basis van de richtlijn 91/414/EEG van toepassing, dit overeenkomstig het overgangsrecht 
zoals verwoord in artikel 80 lid 5 van de verordening (EG) 1107/2009.

2.2 Besluitvormingskader biociden
Voor biociden geldt ook onverkort het bepaalde daaromtrent in de Wgb; Indien een toelatinghouder een aanvraag 
tot wijziging van de toelating indient, wordt deze op basis van artikel 68, tweede lid Wgb getoetst aan de vraag of 
de biocide met de gevraagde wijziging voldoet aan het bepaalde in artikel 49 en artikel 58 van de Wgb.

2.1. Besluitvormingskader gewasbeschermingsmiddelen
Indien een toelatingshouder een aanvraag tot wijziging van de toelating indient, wordt deze op basis van artikel 
41 lid 3 Wgb getoetst aan de vraag of de het gewasbeschermingsmiddel met de gevraagde wijziging voldoet aan 
het bepaalde in artikel 28 en 29 Wgb.

2.3 Opgebruik- en af levertermijn
Uit oogpunt van bestuurlijke zorgvuldigheid is het echter eminent dat de toelatinghouder, de distributeurs 
(waaronder detailhandel) en de gebruikers reëel in staat moet worden gesteld om de nodige maatregelen te 
nemen zonder direct in overtreding te zijn. Het College heeft daarom besloten om de termijn bedoeld in artikel 41, 
lid 5 alsmede artikel 68, lid 5 Wgb, te stellen op 01 september 2011. Het is de bedoeling dat tot 01 september 
2011 voorraden worden opgemaakt en maatregelen worden genomen om overeenkomstig voornoemd besluit te 
handelen.

2.2 Besluitvormingskader gewasbeschermings-middelen en 
biociden

Commented [ 612e ]: Nee dat klopt, dat gaan we doen als de 
werkgroep klaar is. Of als de resultaten van de werkgroep in 
Europees toetsingskader zijn verwerkt.



3.Resultaten Herbeoordeling

Literatuur review2.1

Clothianidin2.2

toelatingnr Middelnaam toelatinghouder werkzame stoffen formulering Toepassing(en)

13044 PONCHO BÈTA

13276 PONCHO ROOD clothianidine 600G/L Prof

clothianidine 400G/L
beta-cyfluthrin 53,3G/L

Bij bepaling van de directe blootstelling is gelet op de risico’s tijdens en vlak na het zaaien voor bijen aanwezig in 
het veld en op de risico’s voor bijen buiten het veld door blootstelling via verwaaid stof van behandeld zaad. In 
beide omstandigheden treden er bij het toegestane gebruik geen onaanvaardbare risico’s op.

Clothiadinin wordt toegepast in twee middelen voor professioneel gebruik met een toepassing als zaadcoating 
(zie tabel).

De toegelaten toepassingen zijn beoordeeld op de risico’s voor bijen middels directe en indirecte blootstelling. Bij 
directe blootstelling komt het insecticide tijdens of na de toepassing rechtstreeks bij bijen terecht. Bij indirecte 
blootstelling wordt clothianidin als systemisch werkend insecticide opgenomen door de plant en komt via deze 
route bij de bij terecht.

Op basis van de informatie uit de momenteel bij het Ctgb bekende openbare literatuur kan worden geconcludeerd 
dat niet is aangetoond dat neonicotinoïden en fipronil significant bijdragen aan de achteruitgang van de bijen.

Prof/ 
Part 
Profl zaadcoating in 

bieten
Suspensie 
concentraat voor 
zaadbehandeling
Suspensie 
concentraat voor 
zaadbehandeling

Bayer
CropScience B.V.

Bayer
CropScience B.V.

zaadcoating in 
snij- en 
korrel maïs

De algemene bevindingen die naar voren komen op basis van de openbare literatuur over de effecten van 
neonicotinoïden en fipronil op bijen zijn de volgende:

In monitoringsonderzoeken waarbij residuen in bijenvolken zijn gemeten, zijn de neonicotinoïden en fipronil 
aangetroffen in verschillende matrices in bijenvolken. De residuen van de neonicotinoïden en fipronil die 
gevonden zijn in bijenvolken kunnen meestal niet worden gerelateerd aan een bekend (type van) gebruik. 
De stoffen kennen veel verschillende gebruiken en zodoende zijn er verschillende bronnen die kunnen 
bijdragen aan de blootstelling van bijen aan deze stoffen.
In de bijenvolken is gewoonlijk een mix van een aantal bestrijdingsmiddelen aanwezig. Tot nu toe is geen 
statistische correlatie gevonden tussen de aanwezigheid van residuen van specifieke bestrijdingsmiddelen 
of de totale hoeveelheid in bijenvolken en de gezondheid van bijenvolken op de lange termijn.
Andere factoren dan bestrijdingsmiddelen, zoals bijvoorbeeld bestrijding van de Varroa mijt of kwaliteit en 
aanwezigheid van voedselbronnen, kunnen wel worden gerelateerd aan het overwinteringsucces van 
bijenvolken.
In Nederland lijkt de wintersterfte onder bijen de laatste jaren toe te nemen . Deze sterfte wordt met name 
toegerekend aan de niet afdoende bestrijding van plagen en ziekten die in bijenvolken kunnen voorkomen, 
speciaal de Varroa mijt. Adequate en tijdige bestrijding van de Varroa mijt reduceert de wintersterfte onder 
bijen aanzienlijk. Daarnaast lijkt ook de reductie van voedselbronnen voor de bijen een rol te spelen. De 
relatie tussen bestrijdingsmiddelen en de achteruitgang van bijenvolken is tot nu toe niet duidelijk 
bestudeerd in Nederland.
In een recent rapport van de Verenigde Naties (UNEP 2011) wordt geconcludeerd dat een veelheid aan 
oorzaken ten grondslag ligt aan de bijensterfte in Europa, de Verenigde Staten en Azië, en dat er 
momenteel onvoldoende kennis bestaat over de causale verbanden en risicofactoren die kunnen leiden tot 
bijensterfte.



Thiamethoxam2.3
Thiamethoxam wordt toegepast in zes gewasbeschermingsmiddelen en één biocide (zie tabel).

middelnaam formulering Toepassing

ACTARA

12913 Prof

12863 CRUISER SB Prof Zaadcoating in bieten.

12852 CRUISER 70 WS Prof Zaadcoating in sla en andijvie.

13215 Niet-prof

13216 Niet-prof Planten-staafje

Biociden op basis van thiamethoxam
middelnaam Prof/Part formulering Toepassing

AGITA 10 WG Prof

Bij bepaling van de directe blootstelling is gelet op de risico’s tijdens en vlak na het spuiten of het zaaien voor 
bijen aanwezig in het veld en op de risico’s voor bijen buiten het veld door blootstelling via de spuitnevel of 
verwaaid stof van behandeld zaad. Bij bepaling van de indirecte risico’s voor bijen is onderzocht wat de

Syngenta Crop
Protection B.V.

Syngenta Crop
Protection B.V.

Syngenta Crop
Protection B.V.

Op basis van de resultaten van de beoordeling van de risico’s voor bijen van de middelen met clothiadinin 
oordeelt het college dat Poncho Bèta (toelatingnr. 13044) en Poncho Rood (toelatingnr. 13276) voor dit aspect 
voldoen aan de toelatingscriteria vastgelegd in artikel 28 van de Wgb en beslist derhalve dat er op dit moment 
geen reden is om over te gaan tot ambtshalve intrekking/wijziging op basis van artikel 40 en 41 van de Wgb.

Bij bepaling van de indirecte risico’s voor bijen is onderzocht wat de blootstelling is middels residuen in nectar en 
pollen van de behandelde gewassen, middels bloeiende onkruiden of vervolggewassen die in de bodem 
aanwezige resten clothiadinin opnemen, middels guttatie en de blootstelling via door bladluizen geproduceerde 
honingdauw. In alle gevallen treden er bij het toegestane gebruik geen onaanvaardbare risico’s op.
De uitgebreide risicobeoordeling van de middelen op basis van clothiadinin is opgenomen in bijlage xxx .

Tegen vliegen. Korrels om op te 
lossen en dan op oppervlakten te 
smeren in dierverblijf-plaatsen.

De toegelaten toepassingen zijn beoordeeld op de risico’s voor bijen middels directe en indirecte blootstelling. Bij 
directe blootstelling komt het insecticide tijdens of na de toepassing rechtstreeks bij bijen terecht. Bij indirecte 
blootstelling wordt thiamethoxam als systemisch werkend insecticide opgenomen door de plant en komt via deze 
route bij de bij terecht.

toelatin 
gnr 
12679

toelatin 
gnr
13399

thiamethoxam
12,00G/KG

thiamethoxam
12,00G/KG

Prof / 
Part 
Prof

Water 
dispergeerbaar 
granulaat

AXORIS QUICK- 
GRAN

AXORIS QUICK-
STICKS

Water 
dispergeerbaar 
granulaat

Compo
Benelux N.V.

Compo
Benelux N.V.

CRUISER 350 
FS

Gewasbehandeling in 
aardappelen, bedekte teelt van 
knol-en-bolbloemgewassen, 
onbedekte en bedekte teelt van 
bloemisterij- en boomkwekerij 
gewassen en vaste planten; 
Grondbehandeling van 
aardappelen.
Zaadcoating in mais, erwten, 
peulen, kapucijners.

thiamethoxam 
350G/L

thiamethoxam 
600G/L

thiamethoxam 
70%

werkzame 
stoffen 
thiamethoxam 
10%

Suspensie 
concentraat voor 
zaadbehandeling 
Suspensie 
concentraat voor 
zaadbehandeling 
Water 
dispergeerbaar 
poeder voor 
vochtige 
zaadbehandeling 
Granulaat

werkzame 
stoffen 
thiamethoxam 
25%

Granulaat voor in potten en 
bakken van sierplanten 
binnenshuis.
Pin voor in potten en bakken van 
sierplanten binnenshuis.

toelatinghoud 
er
Novartis 
Consumer
Health B.V.

toelatinghoud 
er
Syngenta Crop
Protection B.V.

Gewasbeschermingsmiddelen op basis van thiamethoxam




