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Deze maatregelen waren gebaseerd op expertinschattingen en zijn afgestemd met de sector en 
industrie. Bij invoering is dan ook afgesproken dat een monitoringsonderzoek zou worden gestart om 
de effectiviteit van het protocol te onderzoeken. Dit onderzoek is gestart in de zomer van 2021 met 
onderzoek in de opslag van tulpenafval gevolgd door onderzoek aan IeIieafvaI in het najaar van 2021. 
Dit onderzoek is uitgevoerd door de WUR en Schuttelaar&Partners. NVWA heeft in dit overgangsjaar 
de naleving bij een twintigtal telers onderzocht. In de collegevergadering van februari 2022 zijn de 
resultaten van de tulpen gepresenteerd en is besloten te wachten tot ook de analyses van de lelies 
volledig zouden zijn afgerond. Uit de nalevingsrapportage van NVWA bleek dat de naleving 
onvoldoende was. Het definitieve onderzoeksrapport van de WUR (tulpen en leliedata) is opgeleverd 
in augustus.

In het onderzoek zijn ook alternatieve maatregelen onderzocht (nat maken en later afdekken van de 
hopen) en is voor het eerst ook onderzoek gedaan naar verspreiding vanuit de afvalhopen. 
Belangrijkste conclusies hierbij zijn:

een factor |1Q

• wanneer een afvalhoop niet wordt beroerd is er nauwelijks tot geen verwaaiing van sporen
• op basis van het nattere leliemateriaal in vergelijking met droger tulpenmateriaal; nagenoeg 

geen verwaaiing van sporen uit nat materiaal bij beroering

Voorgeschiedenis azolenprotocol bloembollen
Het huidige azolenprotocol voor de bloembollen (besluit collegevergadering februari 2021) is 
gebaseerd op:

• snel verwerken, na maximaal 2 weken, van het bloembollenafval om groei en ontwikkeling 
van de azolenresistente Aspergillus fumigatus voor te zijn;

• afdekken van de afvalhopen om eventuele verspreiding van azolenresistente sporen uit de 
hoop te kunnen voorkomen;

• informeren van de keten.

In een themasessie in de themasessie pan de com^ey.'-rs augustus hebben de
onderzoekers van de WUR en de projectleider van Schuttelaar&Partners het onderzoek naar de 
effectiviteit van het huidige azolenprototol voor de bloembollen aan het college toegelicht.
Uit de resultaten komt naar voren dat het huidige protocol om meerdere redenen niet voldoet:

• moeilijk naleefbaar voor de telers: het afdekken is onpraktisch en het na twee weken 
verwerken van het materiaal erg kostbaar;

• de maatregelen zijn niet effectief: de azolenresistente schimmel is al binnen twee weken in 
enorme aantallen terug te vinden in de afvalhopen.

5.1.2 e (3]: Ik zou dit hier nog niet kwantificeren.

5.1.2 e (2]: Themasessie is geen onderdeel van de

5.1.2 e (1]: Ter besprekingAdvies
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5.1.2.e
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Welke oplossingsrichtingen zijn er?
In principe heeft het college drie opties: het protocol behouden, het protocol aanpassen (eventueel 
met gecontroleerde distributie) en de toepassing in de bloembollen intrekken.

Op basis van deze resultaten stellen de sector en industrie dan ook voor om het huidige 
azolenprotocol aan te passen en voor te schrijven dat hopen met bloembollenafval worden 
natgemaakt gedurende de opslag.
Het is echter onduidelijk hoe nat het materiaal precies moet zijn en hoe effectief het nat maken is op 
verwaaiing bij beroering van het drogere tulpenmateriaal. Daarnaast zijn er ook zorgen over het 
voorschrijven van het regelmatig nat maken van de afvalhopen; wat betekent dit voor mogelijke 
emissie naar het milieu van gewasbeschermingsmiddelen via het percolaatwater en wat te doen in 
tijden van droogte.
Daarom is direct na het opleveren van het onderzoeksrapport besloten tot het snel inzetten van 
vervolgonderzoek om bovenstaande vragen te beantwoorden, waarbij voor het beantwoorden van 
vragen over emissie naar het milieu ook de omgevingsdiensten zullen worden geraadpleegd door de 
projectleider.

Indien er sprake is van emissie via percolaatwater en dit te voorkomen is via het voorschrijven van 
reducerende maatregelen zoals specifieke opvangbakken waarin het afval moet worden opgeslagen, 
dan kunnen die als voorwaarden meegenomen worden in het protocol. Dit betekent wel dat het 
merendeel van de telers komend seizoen geen gebruik zal kunnen maken van azolen in de teelt. Het 
college kan bij dergelijke restricties overwegen om azolen onder gecontroleerde distributie te 
brengen.

Indien uit het aanvullende onderzoek blijkt dat:
- het nat houden van de hopen effectief de groei en verspreiding van de schimmel reduceert en een 
bepaalde vochtigheidsgraad kan worden voorgeschreven en deze bij voorkeur kan worden 
vastgesteld door de teler en handhaving door eenvoudige metingen (naleefbaar en handhaafbaar) en 
- deze mate van nat houden niet leidt tot onacceptabele emissie via het percolaatwater en er geen 
grote bezwaren komen vanuit de omgevingsdiensten,
dan kan het college besluiten dat het protocol wordt aangepast op basis van de nieuwe resultaten.

Op basis van de resultaten die nu al bij het college bekend zijn en er van uitgaande dat het 
aanvullende onderzoek zal bevestigen dat afvalhopen al binnen twee weken hoge aantallen 
azolenresistente schimmels bevatten vervalt de optie om het huidige protocol in stand te houden.

worden naar het EU spoor: in hoeverre kunnen we hierop nationaal 
vooruit lopen, met een dergelijk vergaand besluit? Ook 
overwegende dat er meer hotspots zijn waar nu nog niet wordt 
ingegrepen in de keten (is niet alleen aan het Ctgb).

5.1.2 e (4]: Hier moet minstens ook verwezen

Indien er uit het aanvullende onderzoek blijkt dat de maatregelen niet effectief zijn of er niet te 
mitigeren onacceptabele emissie via het percolaatwater plaats kan vinden en/of er andere grote 
bezwaren komen vanuit de omgevingsdiensten dan is er én geen grond voor het huidige protocol én 
geen grond voor het voorschrijven van nathouden van de afvalhopen. In dat geval zijn er op dit 
moment geen maatregelen meer die het college onderbouwd kan voorschrijven en zal er een besluit 
tot intrekken van de toepassing moeten volgen. De onderzoekers geven aan dat gezien Aspergillus 
fumigatus geen fitness nadeel lijkt te hebben van de aanwezigheid van resistentiegenen en deze bij 
ontbreken van azolen waarschijnlijk dus niet verliest en de nu al aanwezige aantallen 
azolenresistente Aspergillus fumigatus in het milieu, er hoe dan ook behoefte blijft aan een protocol 
om op de juiste manier met azolenhoudend afval om te gaan en het probleem niet zal verdwijnen 
door het stopzetten van azolen in de bloembollenteelt. Met dit in gedachten zal het college dan ook 
moeten bepalen of het intrekken van de toepassing in alleen de bloembollen proportioneel is.
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E. en 5.i.2.e

In het eerste hotspotonderzoek1 kwamen drie hotspots naar voren, bloembollenafval, groenafval en 
versnipperd houtafval. Van deze drie bevatte het bloembollenafval hoge aantallen azolenresistente 
Aspergillus fumigatus, de hoogste percentages resistentie en relatief veel azolen. Andere 
afvalstromen van teelten zoals die van (exotisch) fruit en graan bleken geen hotspot te zijn.

Hoe verhouden de bollen zich tot andere teelten?
Azolen worden in diverse (akkerbouw)gewassen gebruikt. Volgens CLM vindt het hoogste gebruik 
van azolen de laatste paar jaar plaats in aardappelen en bloembollen. Ookgranen, uien, fruit en 
suikerbieten kennen een substantiële toepassing van azolen. Het gebruik van het azool 
difenoconazool in aardappelen is de laatste 6 jaar zeer sterk gestegen.

CLM heeft daarna verkennend onderzoek uitgevoerd in een aantal verschillende teelten waarbij afval 
wordt opgeslagen2, hieruit bleek dat ook uienafval en aardbeienafval hoge aantallen azolenresistente 
schimmel bevatten, aardappelen een gemengd beeld laten zien en suikerbieten waarschijnlijk geen 
hotspot vormen. Niet alle teelten met opslag van plantaardig afval zijn onderzocht, CLM adviseert 
bijvoorbeeld ook om de opslag van koolafval te onderzoeken. Dit advies is niet opgevolgd door LNV, 
men is op zoek naar meer generieke oplossingen om met deze problematiek om te gaan en deze in 
milieuregelgeving vast te leggen. Hierbij wordt dus vooral gekeken naar het onderzoek naar 
effectieve maatregelen bij de bloembollen in de hoop deze maatregelen ook toe te kunnen passen 
bij andere teelten.

selection in Aspergillus fumigatus -final report-. In: Report on research commissioned by Netherlands Minstries 
of Health and of Agriculture. CLM, Wageningen University, Radboudumc, RIVM, Utrecht.

De omstandigheden van opslag (o.a. vocht, temperatuur, aanwezigheid van azolen) zijn bepalend 
voor de groei en ontwikkeling van de azolenresistente schimmel en dus voor het ontstaan van een 
hotspot. Al bij lage concentraties azolen worden azolenresistente Aspergillusfumigatus 
teruggevonden.

Vervolgonderzoek (overige) hotspots
Sinds juni dit jaar is er in Nederland een onderzoeksconsortium opgericht op het gebied van 
azolenresistentie. Dit consortium staat onder coördinatie van het RIVM en ook WUR, RadboudUMC 
en CLM nemen deel. Het consortium werkt op dit moment een onderzoeksvoorstel rondom de 
groenafvalhopen uit voor lenW (verwachte looptijd 2 jaar). Dit onderzoek zal o.a. duidelijkheid 
moeten geven welke stromen van groenafval azolenresistente Aspergillus fumigatus bevatten en 
welke maatregelen in deze hotspot effectief zijn.
VWS heeft onderzoeksvragen uitgezet bij het RIVM m.b.t. transmissie en blootstelling van mensen, 
precieze status hiervan is onbekend. lenW/RWS hebben in een lopend onderzoek naar verwerking

Tijdsplanning
Op het moment van de collegevergadering is de monstername van het aanvullende onderzoek klaar 
en is men bezig met het verwerken van de laatste monsters en de dataanalyse. Naar verwachting zijn 
eind oktober alle resultaten beschikbaar en zal er een aanvullend rapport worden opgeleverd. Dit 
rapport zal worden besproken met de werkgroep azolenresistentie en zal door het secretariaat begin 
november van een appreciatie worden voorzien. Deze appreciatie zal worden meegenomen in de 
notitie voor besluitvorming die in de collegevergadering van november zal worden besproken. Met 
een besluit in november is er voldoende-tijdig duidelijkheid voor aanvang van het nieuwe 
teeltseizoen.

5.1.2.e1 5.1.2.e
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Voorstel
Het college bespreekt de oplossingsrichtingen en neemt kennis van de overige ontwikkelingen.
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wetenschappelijk rapport te maken over de impact van het gebruik van azool-fungiciden, niet zijnde 
geneesmiddelen, op de ontwikkeling van azolenresistenteAspergillusspp (BIJLAGE). JRC heeft 
toegezegd te ondersteunen waar nodig. EFSA coördineert de uitvoering van dit mandaat. Op 14 
januari 2022 is het mandaat getekend, de looptijd is 30 maanden (tot 14 juli 2024).
De punten die het rapport zal moeten adelresseren staan beschreven in het tweede deel van de 
Annex als 'terms of reference'. Momenteel is men onder leiding van ECHA gestart met het uitvoeren 
van de eerste terms of reference (ToRl). Deze omvat het inzichtelijk maken welke (relevante) azool 
fungiciden in de EU gebruikt worden, inclusief typen gebruik, hoeveelheden (inclusief trends in 
gebruik) en geografische variatie in gebruik. Hierbij wordt ook alvast een start gemaakt met ToR2 
waarbij zal worden gekeken naar informatie die suggereert of aantoont dat er een mogelijk 
oorzakelijk verband is tussen het gebruik van deze azolen en de ontwikkeling van azolenresistentie 
bij Aspergillus spp.
Uiteindelijk zal het rapport niet alleen alle informatie in kaart moeten brengen, maar zijn de 
agentschappen ook verzocht om te adviseren welke acties de EU zou moeten overwegen om de 
risico's voor de humane gezondheid te verminderen en welke acties kunnen worden genoemen 
gedurende de beoordeling en besluitvorming van azolen en op azolen gebaseerde middelen.
De lidstaten Denemarken en Nederland is gevraagd ook mee te denken en te ondersteunen 
aangezien deze lidstaten voorop lopen in het onderzoek op dit gebied. Er is regelmatig overleg over 
de uitvoering van deToRs met de agentschappen en lidstaten. Vanuit Nederland neemt LNV hieraan 
deel; gezien de nogal technische aard van de overleggen ondersteunt Ctgb hierbij.

van kleine groenafvalhopen door middel van Bokashi ook opdracht gegeven Aspergillus fumigatus 
mee te nemen.
Naar opslag en verwerking van versnipperd houtafval Ufk^loopt voor zover wij weten momenteel 
geen verder onderzoek te loperr.

meer azolen aan de orde? COM heeft de RMS(en) toch gevraagd de 
Aspergillus problematiek mee te nemen?

Commented 5.1.2.e 9R9]: Dit is niet heel concreet, we weten 
niet precies wat en hoe diepgravend dit is. Niet meenemen in 
notitie.

EU mandaat
De commissie heeft 5 agentschappen, EFSA, ECHA, EMA, ECDC en

(5]: Afkorting uitschrijven (denkend vanuit

5.1.2 e (6]: Kunnen we hier het volgende aan

= 3(7]: Afkortingen in voetnoot uitschrijven

Interdepartementaal overleg
Er is een interdepartementaal overleg met LNV, lenW en VWS, ook NVWA, RVO, RWS en Ctgb 
schuiven hierbij aan, LNV coöerdineert. Het overleg is in februari voor het laatst bijeen gekomen. 
Hierin is oa gesproken over de resultaten vanuit de bollensector, bundelen van het onderzoek (wat 
uiteindelijk heeft geresulteerd in het onderzoeksconsortium) en het EU mandaat. Met VWS is 
gesproken over het meenemen van schimmelresistentieproblematiek in het AMR programma van 
VWS, dit is inmiddels gerealiseerd. Ook is er na afloop contact gelegd tussen het RadboudUMC en 
VWS mbt de vraag of nieuwe geneesmiddelen voor de behandeling van Aspergillose voorbehouden 
kunnen worden voor humaan gebruik.
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- Tekst mandaat EU agentschappen
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