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C-3XX.IXX Notitie uitwerking opties besluitvorming azolenresistentie problematiek bollenteelt

Samenvatting

Deze notitie dient ter ondersteuning van het bestuurlijk overleg over de azolenresistentie van Ctgb
met de departementen. Ctgb moet op korte termijn besluiten over de azolenmiddelen die worden
gebruikt in de bollenteelt. Er zijn 4 opties voor besluitvorming geidentificeerd, aan alle opties kleven
de nodige bezwaren. Voordat Ctgb het gesprek met de industrie en teeltsector vervolgt dient een lijn
met de departementen te worden afgestemd.

Achtergrondinformatie azolenresistentie problematiek

Aspergillus fumigatus is een schimmel die wereldwijd algemeen voorkomt op plaatsen waar afbraak
van organisch materiaal plaatsvindt zoals composthopen. De schimmel komt in het milieu in
aanraking met azolen, bestrijdingsmiddelen tegen schimmels bijvoorbeeld afkomstig uit
gewasbescherming, biociden of diergeneesmiddelen, en kan hier resistent tegen worden. De
schimmel kan longinfecties veroorzaken bij mensen met een verzwakt immuunsysteem. Deze
infecties worden behandeld met medische azolen. Een infectie met een azolenresistente schimmel is
veel moeilijker behandelbaar en is vaker fataal.

Een van de hotspots waar deze resistente schimmel in hoge aantallen wordt gevonden is het afval
van bloembollenmateriaal. Daarnaast is ook houtafval en groenafval als hotspot geidentificeerd en
blijken er in verkennend onderzoek ook andere agrarische hotspots te zijn. In februari 2021 heeft het
College besloten om in te grijpen in de azolenmiddelen voor de bloembollenteelt en is in overleg met
de sector, toelatinghouders en NVWA, een protocol voor opslag en verwerking van het afval
verbonden aan het wettelijk gebruiksvoorschrift. Vervolgens is monitoringsonderzoek uitgevoerd
naar de effectiviteit en naleefbaarheid van dit protocol. In dit onderzoek en ook het aanvullende
onderzoek dat daar op volgde is daarnaast ook een alternatieve maatregel onderzocht waarbij het
afval twee maal per week wordt natgemaakt met 30-50 L water/m3. Het onderzoek geeft aan dat het
huidige protocol niet effectief is en onvoldoende aansluit bij de praktijk. De projectgroep heeft
daarom een aangepast protocol opgesteld gebaseerd op het natmaken van het afval, maar hier
kleven de nodige bezwaren aan, en het voorgestelde protocol kan vanwege de nationale wetgeving
(Activiteiten regeling, het toekomstige ‘BAL’) niet ongewijzigd worden ingevoerd. Ctgb heeft vier
opties voor besluitvorming geidentificeerd. Deze worden hieronder uitgewerkt. Voordat Ctgb het
gesprek met de industrie en teeltsector vervolgt dient een lijn met de departementen te worden
afgestemd.
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Schematisch overzicht opties besluitvorming Ctgb en onzekerheden

Sluit niet aan bij praktijk, naleving onvoldoende

Onderzoek: protocol niet effectief

*  Onderzoek en EU besluitvorming duurt lang
*  Verantwoording: Wel risico, geen maatregelen?

Huidige protocol:
Hoop afdekken
<14 dagen opslaan

Daarna afvoeren, of
zelf verwerken .
Informeren keten

Onzeker over onderbouwing

Onzeker over naleving
Vaststellen vochtigheid alleen kwalitatief
Emissie naar bodem/water? Milieuregelgeving!

* Onderzoekers: azolenresistentie bliift bestaan,
geen relatie (meer) met gebruik?

* Proportionaliteit (er ziin meer hotspots)

* Erloopt nog onderzoek (o.a. groenafval)

*  Vooruitlopen op EU
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* Aanpassing protocol:

- Niet meer afdekken, zo min mogelijk
beroeren

- Gedurende gehele opslagduur (weken -
maanden) 2x per week voldoende natmaken







Deze optie is ook altijd in het zicht geweest en gecommuniceerd naar de sector en toelatinghouders.
Het Ctgb kan de toelating van een middel/gebruik intrekken als naar bevinding van het College er een
onacceptabel risico is bij gebruik van de middelen en mitigatie niet mogelijk is. Het lastige bij dit
vraagstuk is dat er geen kader is, er nog veel onzeker is over blootstelling van de mens en het
moeilijk is om vast te stellen wanneer mitigatie voldoende effectief is (zie ook ‘relatie milieu en
patient’). Dat maakt een dergelijk besluit ook juridisch kwetsbaar. Bovendien geven de onderzoekers
aan dat zij op de korte en middellange termijn weinig effecten verwachten van het verbieden van
azolen op de hoeveelheid aanwezige resistente stammen. Effecten op de langere termijn zijn onzeker
(zie ook: relatie gebruik en resistentie).

Met dit in gedachten zal het College dan ook moeten bepalen of het intrekken van de toepassing in
alleen de bloembollen proportioneel is, overwegende dat er meer hotspots zijn waar nu nog niet
wordt ingegrepen in de keten (die verantwoordelijkheid ligt grotendeels buiten het Ctgb) en
aangezien ingrijpen mogelijk weinig effect zal hebben. Ook zal in deze overweging moeten worden
meegenomen of Ctgb nationaal vooruit wil lopen op het Europese spoor (zie ook ‘lopend onderzoek
NL en Europa’). Enige meerwaarde van deze optie is dat deze relatief eenvoudig uit te voeren is. Een
variant hierop zou het tijdelijk opschorten van de toelating kunnen zijn.

De sector en industrie geven aan dat azolen essentieel zijn in de bollenteelt, maar een analyse van
alternatieven ontbreekt of is niet bij Ctgb bekend. Het totale azolengebruik is wel gedaald tussen
2012 en 2020, zie bijlage 1.

Mocht het College besluiten tot intrekken van de toelatingen, dan zijn er nog steeds op de korte en
middellange termijn maatregelen nodig om op de juiste manier om te gaan met deze afvalstroom.
Dat kan dan niet meer vanuit de toelating, maar zal vanuit milieuregelgeving geregeld moeten
worden.

Optie 4: Intrekken protocol en afwachten op nader onderzoek en EU besluitvorming

Deze optie is nog niet eerder overwogen. Deze optie komt voort uit het feit dat de optie om het
huidige protocol nog langer te behouden niet zinvol is, en er veel onzekerheden zijn over de
effectiviteit van de andere twee opties de door de projectgroep voorgestelde aanpassingen van het
protocol of het verbieden van azolen in de bollenteelt. Er lopen nog onderzoeken waaruit mogelijk
effectievere oplossingen naar voren zullen komen die kunnen worden geimplementeerd.
Tevenswordt ook besluitvorming op EU niveau verwacht (zie ook ‘lopend onderzoek NL en Europa).
Dit duurt allemaal echter veel te lang om het huidige protocol te behouden. De verantwoording van
deze keuze is echter moeilijk; de aanwezigheid van de resistente schimmel geeft wel risico (alhoewel
niet onomstotelijk is bewezen dat dit (alleen) door gebruik van azolen in de bollenteelt komt), maar
er worden geen maatregelen genomen.
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https://www.nwo.nl/onderzoeksprogrammas/groen/projecten




