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C-3XX.IXX Richtinggevende notitie opties besluitvorming azolenresistentie problematiek bollenteelt

Samenvatting

Deze notitie dient om de richting te bepalen van de lijn die zal worden gevolgd bij het bestuurlijk
overleg over azolenresistentie in de bollenteelt met de bloembollensector, industrie, lenW/RWS en
NVWA op 10 maart. Ctgb moet op korte termijn, bij voorkeur in de C-vergadering van maart,
besluiten over de azolenmiddelen die worden gebruikt in de bollenteelt. Sinds 2021 is er een
protocol voor opslag en verwerking van het bollenafval verbonden aan het wettelijk
gebruiksvoorschrift. Dit protocol blijkt om meerdere redenen niet effectief.

Er zijn 5 opties voor besluitvorming geidentificeerd, aan alle opties kleven de nodige bezwaren. Deze
opties zijn op 20 februari besproken aan de hand van een vergelijkbare notitie in een bestuurlijk
overleg met LNV, lenW, VWS en NVWA. Uitkomst van dit overleg is dat men op de langere termijn
een combinatie van optie 4 (aansluiten bij EU besluitvorming) en optie 5 (opnemen in een brede
nationale aanpak) voor ogen heeft. Men heeft hierbij aangegeven dat optie 5, die nu nog sterk in de
onderzoeksfase is, aangevuld moet worden met acties voor de kortere termijn.

Voor de korte termijn is men het er over eens dat optie 1, het huidige protocol behouden, niet
gewenst is. Ook ziet men dat er te veel bezwaren kleven aan optie 2, aanpassing van het protocol
zoals voorgesteld door de projectgroep, vanwege beperkte effectiviteit en mogelijke gevolgen voor
het milieu. Ook de derde optie, het intrekken van het gebruik in de bollenteelt, lijkt op grond van
nieuwe informatie vanuit het onderzoek weinig effectief en niet proportioneel. Belangrijk hierbij is de
vaststelling dat we ons momenteel in een beheers-fase bevinden; de azolenresistente Aspergillus
fumigatus is dusdanig wijdverspreid en aangepast dat bestrijding niet realistisch is. Het doel in deze
fase zou dan ook vooral moeten zijn om de gevolgen van de aanwezigheid van de azolenresistente
Aspergillus fumigatus te beheersen. Een van de beheer-acties die men hierbij heeft geidentificeerd
voor de kortere termijn is inzetten op een effectief medicijn tegen azolenresistente Aspergillus
fumigatus (VWS in samenwerking met CBG/EMA) en voorkomen dat dit werkingsmechanisme voor
niet-medische toepassingen ingezet kan worden (Ctgb, LNV, EFSA, COM).

Daarnaast zal men kijken naar concretisering van mogelijke beheersmaatregelen uit het lopende
onderzoek naar groenafval; deze liggen buiten de reikwijdte van Ctgb. De departementen hebben
aangegeven binnen korte tijd met een plan te willen komen hoe het beleid invulling zou kunnen
geven aan maatregelen voor de korte termijn.

Het secretariaat stelt voor om deze lijn ook aan te houden bij het bestuurlijk overleg van 10 maart;
inzetten op intrekken van het huidige protocol en voor de azolenproblematiek in de
bloembollenteelt aan te sluiten bij EU besluitvorming en de brede nationale aanpak met invulling van
de korte termijn door de departementen.
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Achtergrondinformatie azolenresistentie problematiek

Aspergillus fumigatus is een schimmel die wereldwijd algemeen voorkomt op plaatsen waar afbraak
van organisch materiaal plaatsvindt zoals composthopen. De schimmel komt in het milieu in
aanraking met azolen, bestrijdingsmiddelen tegen schimmels bijvoorbeeld afkomstig uit
gewasbescherming, biociden of diergeneesmiddelen, en kan hier resistent tegen worden. De
schimmel kan longinfecties veroorzaken bij mensen met een verzwakt immuunsysteem. Deze
infecties worden behandeld met medische azolen. Een infectie met een azolenresistente schimmel is
veel moeilijker behandelbaar en is vaker fataal.

Een van de hotspots waar deze resistente schimmel in hoge aantallen wordt gevonden is het afval
van bloembollenmateriaal. Daarnaast is ook houtafval en groenafval als hotspot geidentificeerd en
blijken er in verkennend onderzoek ook andere agrarische hotspots te zijn. In februari 2021 heeft het
College besloten om in te grijpen in de azolenmiddelen voor de bloembollenteelt en is in overleg met
de sector, toelatinghouders en NVWA, een protocol voor opslag en verwerking van het afval
verbonden aan het wettelijk gebruiksvoorschrift. Vervolgens is monitoringsonderzoek uitgevoerd
naar de effectiviteit en naleefbaarheid van dit protocol. In dit onderzoek en ook het aanvullende
onderzoek dat daar op volgde is daarnaast ook een alternatieve maatregel onderzocht waarbij het
afval twee maal per week wordt natgemaakt met 30-50 L water/m3. Het onderzoek geeft aan dat het
huidige protocol niet effectief is en onvoldoende aansluit bij de praktijk. De projectgroep heeft
daarom een aangepast protocol opgesteld gebaseerd op het natmaken van het afval, maar hier
kleven de nodige bezwaren aan, en het voorgestelde protocol kan vanwege de nationale wetgeving
(Activiteiten regeling, het toekomstige ‘BAL’) niet ongewijzigd worden ingevoerd. Ctgb heeft vijf
opties voor besluitvorming geidentificeerd; de keuze is afhankelijk van de fase (preventie, bestrijden
of beheersen) waarin Nederland zich bevindt. Deze opties en fasen worden hieronder uitgewerkt.

Fasen aanpak ongewenst organisme

Belangrijk uitgangspunt is dat de azolenresistente Aspergillus fumigatus stammen zeer ongewenst
zijn in verband met de kruisresistentie met de azolenmiddelen die nodig zijn om patiénten te
behandelen. In parallel met de aanpak van andere ongewenste organismen zoals quarantaine
organismen/exoten zijn er drie fasen te identificeren in de aanpak van deze problematiek: preventie,
bestrijden en beheersen. Belangrijk verschil met andere organismen is wel dat Aspergillus fumigatus
op zichzelf niet ongewenst is, maar de azolenresistente variant wel.

In onderstaand schema zijn de verschillende fasen uitgewerkt en wat de situatie is in Nederland t.a.v.
azolenresistente Aspergillus fumigatus.

PREVENTIE
Aanwezigheid resistent organisme is nog niet bevestigd, maar signalen uit surveillance in
omringende landen of uit labonderzoek. Doel: voorkomen vestiging resistent organisme.

Situatie Nederland: NL was een van de eerste landen waarin de problematiek is gesignaleerd in de
praktijk; surveillance is geintensiveerd en het behandelprotocol is aangepast. Onderzoek volgde pas
veel later toen Nederland zich in feite al lang in de volgende fase bevond.

BESTRIJDEN
Resistent organisme is gesignaleerd. Doel: uitroeien resistent organisme in Nederland.

Situatie Nederland: hotspots zijn onderzocht, er zijn geen bestaande draaiboeken voor deze
situatie, bestrijding blijkt heel ingewikkeld, betreft veel stoffen, bronnen en divers gebruik.
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BEHEERSEN

Resistent organisme is wijdverspreid en is dusdanig aangepast dat bestrijding niet realistisch is.
Doel: beheersen van de gevolgen van de aanwezigheid resistent organisme.

Situatie Nederland: steeds meer aanwijzingen dat Nederland zich in deze fase bevindt.
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