ctgb

Het College voor de toelating
van gewasbeschermingsmiddelen en biociden,

Beslissende op het openbaarmakingsverzoek op grond van de Wet open overheid (hierna: Woo) van
Pesticide Action Network Europe (hierna: verzoeker) van 2 december 2020 gericht aan het College
voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (hierna: Ctgb), tot het openbaar
maken van stukken met betrekking tot meldingen op grond van artikel 56 van Verordening (EU)
1107/2009 (hierna: de verordening).

Deze procedure is geregistreerd als JZOPENBAAR 2020-10.

1. Achtergrond

Op 2 december 2020 heeft PAN Europe per brief een verzoek ingediend tot het verkrijgen van de
brieven en documenten die sinds 2011 door het Ctgb zijn ontvangen en verstuurd met betrekking
tot de zogeheten artikel 56 meldingen. Op grond van artikel 56 van de verordening dienen
toelatinghouders van gewasbeschermingsmiddelen het Ctgb op de hoogte te brengen van nieuwe
informatie als die erop wijst dat hun product niet langer voldoet aan de eisen die vanuit de
verordening worden gesteld op het gebied van veiligheid voor mens, dier en milieu en de
werkzaamheid van het product. Het verzoek heeft betrekking op deze meldingen voor
gewasbeschermingsmiddelen op basis van de actieve stoffen imidacloprid, thiamethoxam,
thiacloprid, chloorpyrifos, chloorpyrifos-methyl, flupyradifuron, sulfoxaflor, glyfosaat, mancozeb,
cypermethrin, boscalide, tebuconazool en 2,4-D.

2. Besluit
Hierbij wordt besloten om de gevraagde informatie gedeeltelijk openbaar te maken. Voor de
motivering van dit besluit wordt verwezen naar punt 6.

Gedeeltelijk openbaar met uitzondering van persoonsgegevens

Het Ctgb besluit 9 documenten openbaar te maken, nadat de daarin vermelde persoonsgegevens
zijn weggelakt. Op de inventarislijst staat bij deze documenten aangegeven dat de
uitzonderingsgrond uit artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo van toepassing is.

3. Juridisch kader
Het verzoek valt onder de reikwijdte van de Woo. Voor zover er documenten onder de reikwijdte
van de Woo vallen, zijn deze op grond daarvan beoordeeld.

Het juridisch kader is bijgevoegd als bijlage 1.
4. Inventarisatie documenten

In totaal zijn er 304 documenten aangetroffen die onder het verzoek vallen. Het merendeel van deze
documenten betreft meldingen waarin slechts wordt aangegeven dat er geen nieuwe informatie is



die ervoor kan zorgen dan het middel niet meer voldoet aan de toelatingscriteria. Deze documenten
bevatten verder geen inhoudelijke informatie. In overleg met verzoeker is bepaald dat deze
documenten niet worden beoordeeld en openbaar gemaakt. Een lijst waarop deze documenten zijn
aangegeven is bijgevoegd als bijlage 2. 11 documenten bevatten wel inhoudelijke informatie. Twee
van deze documenten zijn reeds als onderdeel van een eerder Woo verzoek openbaar gemaakt. De
overige 9 documenten zijn volgens de Woo beoordeeld. De inventarislijst is bijgevoegd als bijlage 3.

Op de inventarislijst is opgenomen in hoeverre een beperking ten aanzien van de openbaarmaking
van deze documenten op grond van de Woo van toepassing is.

5. Zienswijzen

Bij de openbaarmaking van de documenten zijn belanghebbenden betrokken. Deze
belanghebbenden zijn gevraagd naar hun zienswijze over de voorgenomen openbaarmaking van de
gevraagde informatie. Deze zienswijzen heeft het Ctgb meegewogen in de besluitvorming.

6. Overwegingen

Op grond van artikel 4.1, zevende lid van de Woo wordt een verzoek om informatie ingewilligd met
inachtneming van het bepaalde in de artikelen 5.1 en 5.2 van de Woo. Artikel 2.5 van de Woo
bepaalt dat het uitgangspunt is dat overheidsinformatie openbaar is, tenzij er uitzonderingsgronden
zijn die dit beperken. Het Ctgb weegt het algemene belang van openbaarheid af tegen de belangen
die de uitzonderingsgronden beschermen. In het algemeen geldt hierbij de regel dat wanneer het
Ctgb informatie openbaar maakt, het openbaar is voor eenieder. De Woo is niet van toepassing op
informatie die reeds openbaar is.

Wanneer het gaat om informatie waar belangen van derden bij zijn betrokken, moet het Ctgb hen de
mogelijkheid geven om een zienswijze in te dienen. Het Ctgb weegt alle aangevoerde en bij het Ctgb
bekende belangen af tegen het algemene belang dat is gediend met openbaarmaking zoals
neergelegd in artikel 2.5 van de Woo, tenzij er sprake is van een absolute weigeringsgrond. Daarbij
gaat het Ctgb uit van het uitgangspunt dat openbaarmaking van de informatie de regel is en dat het
Ctgb uitsluitend in bepaalde, welomschreven gevallen een verzoek om informatie kan weigeren.
Redenen voor weigering worden door het Ctgb restrictief geinterpreteerd, waarbij het algemeen
belang dat is gediend met openbaarmaking, wordt afgewogen tegen het specifieke belang, dat is
gediend met de weigering om de informatie openbaar te maken. Het is uiteindelijk aan het Ctgb om
te beslissen of deze informatie openbaar wordt gemaakt. Met dit besluit wordt gedeeltelijk van de
zienswijze van een belanghebbende afgeweken.

Milieu-informatie

Het Ctgb stelt vast dat de informatie waarvoor openbaarmaking is verzocht binnen de definitie van
milieu-informatie valt, zoals die wordt gegeven in artikel 2.1 van de Woo juncto artikel 19.1 van de
Wet milieubeheer.

De eerbiediging van de persoonlijke levenssfeer

Op grond van artikel 5.1, tweede lid, aanhef en onder e van de Woo maakt het Ctgb geen informatie
openbaar als dit de persoonlijke levenssfeer schaadt en dit belang zwaarder weegt dan het belang
van openbaarheid. Het gaat hierbij om gegevens die (indirect) te herleiden zijn tot een persoon,
zoals namen, e-mailadressen, telefoonnummers en functienamen.




Openbaarmaking van persoonsgegevens op grond van de Woo voor eenieder en voor altijd raakt aan
de persoonlijke levenssfeer. Het Ctgb is van oordeel dat ten aanzien van de documenten het belang
van de bescherming van de persoonlijke levenssfeer zwaarder weegt dan het belang van
openbaarheid.

7. Wijze van openbaarmaking

Omdat van de zienswijze van een belanghebbende wordt afgeweken, worden de documenten twee
weken na de bekendmaking van dit besluit op de website van het Ctgb gepubliceerd. Dit geeft
derde-belanghebbenden de kans om de openbaarmaking van de informatie tegen te houden. Dit
kan door bezwaar te maken en de rechter te verzoeken om een voorlopige voorziening. De derde-
belanghebbende ontvangt een afschrift van dit besluit.

8. Bezwaarmogelijkheid

Degene wiens belang rechtstreeks bij dit besluit is betrokken kan gelet op artikel 4 van Bijlage 2 bij
de Algemene wet bestuursrecht en artikel 7:1, eerste lid, Algemene wet bestuursrecht, binnen zes
weken na de dag waarop dit is bekend gemaakt een bezwaarschrift indienen bij: het College voor de
toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb), Postbus 8030, 6710 AA, Ede of
post@ctgb.nl.

Ede, 23 april 2024
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