Oplegnotitie t.b.v. RFL 3 oktober betreffende Europese besluitvorming werkzame stof
glyfosaat (gewasbescherming)

Aanleiding

Voor 31-15 december 2023 dient besluitvorming over de hernieuwde goedkeuring van de
werkzame stof glyfosaat in Europees verband te worden afgerond. Glyfosaat is een werkzame stof
die in gewasbeschermingsmiddelen werkt als een onkruidbestrijdingsmiddel en veel gebruikt wordt
in de landbouw. Glyfosaat wordt ook buiten de landbouw gebruikt, bijv. tegen onkruiden op
vliegvelden en langs het spoor om deze veilig te houden. Nederland moet hierover een standpunt
innemen. Hierbij is relevant dat op 7 september jl. een meerderheid van de Tweede Kamer de
regering verzocht heeft tegen de nieuwe Europese goedkeuring van glyfosaat te stemmen.

In deze notitie treft u de overwegingen over het voorstel van de minister van LNV aan over het
standpunt dat Nederland zal inbrengen in de EU-besluitvormingsprocedure en over de
onderbouwing daarvan. U treft twee bijlagen bij deze notitie aan:

- De concept-Kamerbrief

- Een bijlage met feitelijke toelichting over glyfosaat en over de risicobeoordeling van
glyfosaat door de Europese Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) en het College
Toelating gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb).

Voorstel NL standpunt over goedkeuring van glyfosaat

De minister van LNV stelt voor dat Nederland op 13 oktober in het SCoPAFF (ambtelijk permanent
comité in Brussel) tegen de hernieuwde goedkeuring van glyfosaat stemt.

De Nederlandse vertegenwoordiger legt daarbij een stemverklaring af, conform de lijn in de
Kamerbrief.

Overwegingen

Rond het voorgestelde besluit om tegen de hernieuwde goedkeuring van glyfosaat te stemmen (en
daarmee een motie van de Kamer uit te voeren), zijn voor de ministerraad de onderstaande
overwegingen van belang:

1. Enerzijds komt het kabinet met het uitvoeren van de motie tegemoet aan de
maatschappelijke zorgen die er zijn over glyfosaat en aan de vragen die er leven over de
mogelijke gevolgen van het gebruik van deze werkzame stof. Tegenstanders van glyfosaat

| pleiten voor een verbod van glyfosaat, zolang niet 100% bewezen is dat de stof niet
gevaarlijk is. Zij wijzen op de “open punten” die EFSA constateert (zie bijlage). Daarnaast

| zijn er specifieke zorgen over de gevolgen van glyfosaat op het ontstaan van neurologische
ziektes, zoals Parkinson, zowel bij wetenschappers als bij burgers. Het kabinet komt met

| een “tegen” stem tegemoet aan de zorgen (van sommige wetenschappers) die er zijn rond
volksgezondheid.

2. Anderzijds wijkt het kabinet hiermee af van de lijn om bij besluitvorming over dergelijke
complexe, technisch/inhoudelijke dossiers te steunen op onafhankelijke en
wetenschappelijke adviezen van daartoe aangewezen en bevoegde instanties (Europese
Autoriteit voor voedselveiligheid (EFSA) en het College Toelating
gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb)). EFSA concludeert dat uit de
herbeoordeling geen kritische zorgpunten naar voren komen. Uit de bevindingen,
gebaseerd op de meest actuele stand van de wetenschap en beoordeling van 2400
wetenschappelijke studies, blijkt dat er geen kritieke zorgpunten voortkomen uit de
herbeoordeling van glyfosaat. Glyfosaat wordt noch geclassificeerd als kankerverwekkend,
mutageen of reprotoxisch, noch als hormoonverstorend, noch zijn er onaanvaardbare
risico’s voor mensen geconstateerd, ook niet op neurotoxisch gebied. Het Ctgb adviseert
dat de minister van LNV op wetenschappelijke gronden positief kan oordelen over het
voorstel van de Europese Commissie om de goedkeuring van glyfosaat te verlengen. Het
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ingaan tegen een wetenschappelijk advies van EFSA is voor NL ongebruikelijk. En als dat
gebeurt, dan is dat gestoeld op advies van onze eigen toelatingsautoriteit Ctgb.

3. Een tegenstem heeft mogelijk precedentwerking naar besluitvorming over andere
werkzame stoffen, andere gewasbeschermingsmiddelen en wellicht ook andere
beleidsterreinen, waar het kabinet voor besluitvorming steunt op wetenschappelijke
adviezen van daartoe aangewezen instanties. Juist hiervoor is in de Kamerbrief getracht
de specificiteit van deze casus af te bakenen.

4. Tot slot: mocht de uitkomst van het totale besluitvormingsproces in de EU zijn dat de
goedkeuring van glyfosaat in de EU wegvalt, dan loopt de goedkeuring van glyfosaat na
een respijtperiode van 12-18 maanden af. Daarna mogen ook geen middelen op basis van
deze werkzame stof meer worden toegelaten door de lidstaten. Glyfosaat is een belangrijke
werkzame stof voor de noodzakelijke onkruidbestrijding in de landbouw, langs het spoor en
op vliegvelden. Er zijn wel alternatieve (chemische) onkruidbestrijdingsmiddelen op de
markt, maar deze kunnen het verdwijnen van glyfosaat op dit moment nog niet geheel
opvangen (m.b.t. effectiviteit en kosten). Chemische onkruidbestrijdingsmiddelen zonder
glyfosaat zijn mogelijk schadelijker dan die met glyfosaat. Daarnaast zijn er niet-chemische
alternatieven. Binnen de landbouw is mechanische onkruidbestrijding een alternatief
(schoffelen, ploegen, cultiveren). Deze technieken worden nog niet op grote schaal in de
landbouw gebruikt (wel in de biologische landbouw), zijn duurder en hebben nadelen voor
bodemleven, CO2 vastlegging en bijvoorbeeld akkervogels. Ook moeten deze technieken
nog verder doorontwikkeld worden-. Buiten de landbouw (bijvoorbeeld rond luchthavens en
langs spoorwegen) zijn gebruikte niet-chemische alternatieven bijv. branden, het gebruik
van heet water en mechanische onkruidbestrijding, via schoffelen of maaien.

Toelichting: regelgeving goedkeuring en toelating van gewasbeschermingsmiddelen

De regels voor goedkeuring van werkzame stoffen en de toelating van
gewasbeschermingsmiddelen zijn vastgelegd in Verordening 1107/2009 (EC). Hiervoor is een twee-
stappen systeem, dat er voor zorgt dat elk toegelaten gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
veilig is voor mens, dier en milieu.

- Eerst vindt goedkeuring plaats van een werkzame stof op Europees niveau. Een werkzame
stof mag alleen gebruikt worden als uit wetenschappelijke beoordeling is gebleken dat er
geen onaanvaardbare risico’s zijn voor mens, dier en milieu zijn. De
beoordelingssystematiek is gebaseerd op wetenschappelijke feiten (studies volgens strikte
richtliinen en methodieken) over de toxiciteit voor de mens, en specifiek ook voor
gebruikers, werkenden, omwonenden; risico’s voor dieren, waaronder zoogdieren; voor het
milieu, waaronder water en bodem, en ook de biotische organismen, bijvoorbeeld risico’s
voor waterorganismen, bijen, niet-doelwit planten en geleedpotigen. Voor de
wetenschappelijke risicobeoordeling wordt gesteund op onafhankelijk en wetenschappelijk
advies van de daartoe aangewezen en bevoegde instantie EFSA

- In de tweede stap beoordeelt een lidstaat of een gewasbeschermingsmiddel, op basis van
een Europees goedgekeurde werkzame stof, ook daadwerkelijk veilig kan worden toegepast
voor het aangevraagde gebruik in een teelt en binnen de nationale omstandigheden. In
Nederland wordt deze beoordeling door ZBO Ctgb uitgevoerd, als de wettelijk aangewezen
autoriteit. Wanneer een toepassing niet veilig is voor mens, dier en milieu, zal het Ctgb een
gewasbeschermingsmiddel (voor een bepaalde toepassing) niet toelaten.

Elke goedkeuring of toelating wordt voor bepaalde tijd afgegeven. Dit is meestal 10 tot 15 jaar.
Daarna moet de goedkeuring worden hernieuwd. Hierbij wordt de stof volgens de dan geldende
methodieken, richtlijnen en stand der wetenschap worden beoordeeld. Als de werkzame stof
hernieuwd wordt goedgekeurd, volgt daarna een herbeoordeling van de middelen op basis van
deze werkzame stof in de lidstaten (in Nederland door het Ctgb).

De Europese besluitvorming ten aanzien van de werkzame stoffen vindt in het permanent comité
Standing Committee on Plants, Food and Feed (SCoPAFF) plaats, via gemandateerde ambtelijke
vertegenwoordiging vanuit de Lidstaten.
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