VERTROUWELIJK
Concept tekst onderbouwing administratief besluit intrekken azolenprotocol

Aspergillus fumigatus is een schimmel die wereldwijd algemeen voorkomt op plaatsen waar afbraak
van organisch materiaal plaatsvindt, zoals in composthopen. De schimmel komt in het milieu in
aanraking met fungiciden op basis van azolen, bijvoorbeeld afkomstig uit gewasbescherming,
biociden of diergeneesmiddelen, en kan hier resistent tegen worden. De schimmel kan longinfecties
veroorzaken bij mensen met een verzwakt immuunsysteem. Deze infecties worden behandeld met
medische azolen. Een infectie met een azolenresistente schimmel is veel moeilijker behandelbaar en
is vaker fataal.

De geschetste azolenresistentie problematiek is breed en speelt in meerdere sectoren. Voor de
meeste sectoren geldt dat de resistentieproblematiek zich na de toepassing van azolen verderop in
de keten voordoet, {bijv. in versnipperd hout wat vele jaren eerder behandeld is geweest met
azolen.} eadDaarom is een aantal jaren geleden interdepartementaal overleg opgestart om deze
problematiek aan te pakken. Meerde-De resistentieproblematiek in de bloembollensector was het
eerst in beeld. Hierbij was de gedachte dat aanpak via de toelating van middelen o.b.v. azolen wel
mogelijk was. -en-dDaarom is het Ctgb met de sector, toelatinghouders, NVWA en de ministeries van
lenW en van LNV een traject aangegaan om dat in te regelen. Op basis van nader onderzoek blijkt nu
echter dat ook de resistentieproblematiek in de bloembollensector aangepakt moet worden via het
interdepartementale spoor.

Gevolgd traject en besluitvorming maart 2023

Op basis van onderzoek! heeft het Ctgb in 2021 het zogenaamde azolenprotocol vastgesteld, wat
gevolgd moest worden bij het toepassen van middelen op basis van azolen in de bloembollensector.
Aangezien monitoring en verder onderzoek nodig was, heeft het Ctgb met de sector en
toelatinghouders afgesproken 2021 als overgangsjaar te beschouwen, om meer data te genereren.
Indien nodig zou het azolenprotocol daar dan op aangepast kunnen worden.

Bij het Ctgb-besluit van 5 maart 2021 tot aanpassing van het Wettelijk Gebruiksvoorschrift door het
vermelden van een zin met verwijzing naar het azolenprotocol is daarom de volgende bepaling
opgenomen: ‘Ten behoeve van evaluatie en besluitvorming nd het overgangsjaar 2021 zullen KAVB
en toelatinghouders, in overleg met overige betrokken partijen, de ervaringen en bevindingen uit de
praktijk en onderzoek (inclusief monitoring) toezenden aan het Ctgb, uiterlijk op 1 februari 2022, met
het oog op mogelijke actualisering van het protocol voor teeltseizoen 2022°.

In 2021 en 2022 heeft de WUR samen met Schuttelaar en Partners monitoringsonderzoek?
uitgevoerd naar de effectiviteit van het azolenprotocol. Uit dit onderzoek is gebleken dat het initiéle
azolenprotocol niet effectief is en onvoldoende aansluit bij de praktijk. Een van de uitgangspunten
van het azolenprotocol is dat de schimmel enkele weken nodig zou hebben om tot hoge aantallen
azolenresistente schimmels uit te groeien in het bloembollenafval en door het afval binnen twee
weken af te voeren of te verwerken explosieve groei voorkomen zou kunnen worden. Uit de
resultaten van het onderzoek blijkt echter dat afvalhopen al meteen hoge aantallen azolenresistente
Aspergillus fumigatus bevatten. Meerde-meesteHet is bovendien niet voor alle bollentelers bleek
bevendien-dathaalbaar om afvalhopen binnen twee weken te verwerken of af te voeren, omdat dit
beslag legt op de beschikbare ruimte en de hiermee gepaard gaande kostennatweeweken
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Het afdekken in het huidige protocol was bedoeld om eventuele verwaaiing van sporen te
voorkomen. Uit het onderzoek is gebleken dat zo lang de hoop niet wordt beroerd er weinig tot geen
sporen verwaaien. Het afdekken is dus niet perse-nodig vanuit de optiek van sporenverspreiding.
Bovendien bleek afdekken in de praktijk lastig uitvoerbaar. Door NVWA werd bovendien een slechte
naleving van de voorschriften geconstateerd. Het college heeft daarom op 22 maart-83-2023
geconcludeerd dat dit protocol geen enkele-meerwaarde heeft om verspreiding van azolenresistente
sporen naar het milieu te voorkomen en mogelijke blootstelling van mensen te verminderen. Het
college heeft daarom ep22-03-2023 besloten dat het huidige protocol van de
azoolhoudendemiddelen in de bloembollenteelt ingetrokken moet worden.

Naar aanleiding van het (vervolg)onderzoek is eEen aangepast protocol aangeboden door KAVB, LTO-
Nederland, CroplLife- NL en de betrokken onderzoekers van WUR en Schuttelaar en Partners. De
herziene voorschriften zijn gebaseerd op het twee maal per week nat maken van de afvalhopen.-it
hetWUR onderzoek-tinclusief-hetvervelgonderzoek)-Deze maatregel lijkt beperkt effectief. -hHet
rapport concludeert dat sprake is van een factor 1000 vermindering van de groei en verspreiding van
Aspergillus fumigatus. Deze aanzienlijke vermindering neemt niet weg +maardat in absolute
aantallen werden-erookmet-nat-heuden-nog steeds grote aantallen sporen in de afvalhopen worden
aangetroffen. Voor het twee maal per week nat maken is grond- en/of oppervlaktewater nodig. Uit
interviews met waterschappen en omgevingsdiensten kwam de beschikbaarheid van grond- en/of
oppervlaktewater in gebieden met een lagere waterstand in de zomer en in kustgebieden als
knelpunt naar voren. Het nat maken heeft bovendien mogelijk gevolgen voor bodem en water. In
monsters van het percolaatwater genomen bij de hopen die twee maal per week nat zijn gemaakt
werden gehalten aan werkzame stoffen (waaronder azolen) en metabolieten gevonden die de
normen in grond- en oppervlaktewater vele-malen overschrijden. Door de beperkte informatie over
de mogelijke routes naar grondwater en oppervlaktewater vanuit percolaatwater als puntbron is het
lastig om de daadwerkelijke emissie naar grond- en oppervlaktewater in te schatten, maar valt ook
niet uit te sluiten dat er sprake kan zijn van een (plaatselijk) risico. Vanwege de nationale wetgeving
(Activiteiten Besluit Milieubeheer en de daar onder liggende Activiteitenregeling milieubeheer en het
toekomstige ‘BAL’) kan het protocol in de huidige vorm niet engewijzige-volledig worden
ingeveerduitgevoerd. In voornoemde regelgeving -omdathierinwettelijk-is geregeld dat afvalhopen
afhankelijk van de ligduur gedurende de herfst- en wintermaanden afgedekt moeten worden.
Bovendien zijr-erzergen-everdehebben eerdere controles van de NVWA uitgewezen dat naleving
van dit-het protocol een aandachtspunt is. Het college heeft daarom op 22 maart-83- 2023 besloten
dit nieuwe protocol niet in te voeren.

In het besluit van 5 maart 2021 is aangegeven: Zo nodig kan het College ook overgaan tot

intrekking van de toelating in de betreffende teelten. Daarvan kan sprake zijn indien het beoogde
doel niet met voorschriften kan worden bereikt. Het college heeft intrekking overwogen. Echter, op
grond van nieuwe inzichten geven de onderzoekers van de WUR aan dat zij op de korte en
middellange termijn weinig effecten verwachten van het verbieden van azolen in de bollenteelt op
de hoeveelheid aanwezige resistente stammen en dat de effecten op de langere termijn onzeker zijn.
Redenen hiervoor zijn allereerst de grote verspreiding van de azolenresistente stammen; deze
worden wereldwijd en in verschillende hotspots aangetroffen. De bijdrage van de verschillende
hotspots aan de blootstelling van de patiént is desondanks nog niet duidelijk, evenals de invloed van
andere fungluden op |nstandhoud|ng van de azolenre5|stent|e Daarnaast-hebbende

Commented [Al]: Slechts een deel van de stammen
is resistent tegen verschillende fungiciden. Het gaat
zeker niet om een groot deel.

Tot slot is er weinig tot geen verschll in de groei van re5|stente sensitieve stammen in afwe2|ghe|d
van azolen. Ook hierdoor zal de azolenresistentie bij deze schimmel niet snel verdwijnen. Dit alles bij
elkaar genomen is de verwachting dat intrekking van de middelen in de bloembollenteelt niet zal
leiden tot de gewenste beheersing van azolenresistente Aspergillus fumigatus.






