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Voorwoord

Het gebruik en de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen en biociden staat volop
in de belangstelling. Dat zien we in het maatschappelijke en politieke debat maar ook in
de verschillende rechtszaken die hierover worden gevoerd. Daarbij wordt regelmatig
gesproken over de rol van het Ctgb, de nationale autoriteit die de wettelijke taak heeft
om de werkzame stoffen en de daarop gebaseerde middelen te beoordelen en waar
relevant de betrokken ministeries te adviseren.

Sommigen vinden dat wij een scherper beoordelingskader zouden moeten hanteren,
anderen vinden dat we meer rekening zouden moeten houden met de belangen van de
gebruikers. Hoezeer wij ook begrip hebben voor de zorgen die NGO's, telers en
gebruikers hebben, we vinden het belangrijk om ons te houden aan de ons toegekende
wettelijke taken. En daarmee is onze beoordeling een belangrijke, maar niet alles
omvattende schakel in de keten van gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Ook
andere partijen hebben een rol in dit maatschappelijke vraagstuk. Onze positiebepaling
zetten we uiteen in een position paper waarover we met vele actoren in gesprek zijn.

Dit positon paper is één van de beleidsmatige notities die het Ctgb het afgelopen jaar
heeft uitgebracht. Andere adviezen hebben onder andere betrekking op verduurzaming,
PFAS en resistentieontwikkeling. En we brachten uiteraard advies uit over het
zogenoemde Omnibus-voorstel van de Europese Commissie. Het Ctgb vindt het van
wezenlijk belang om de voorgestelde risicogerichte aanpak te voorzien van krachtige
waarborgen zodat het beschermingsniveau minimaal gehandhaafd blijft. Dit
Omnibus-voorstel bevat ook maatregelen gericht op een snellere beoordeling van
laag-risicostoffen en middelen. Dat sluit aan bij ons pleidooi hiervoor in de afgelopen
jaren. Wel vinden we dat de definitie niet zo breed moet zijn dat ook natuurlijke stoffen
met een hoog risico hieronder vallen.

Bij onze beoordelingstaak worden we geconfronteerd met sterke fluctuaties in aantallen
en typen aanvragen. Dit leidt tot een forse uitdaging voor een efficiénte werkverdeling.
Daarnaast zien we dat de complexiteit van aanvragen toeneemt. EEn van de uitdagingen
daarbij is de wijze waarop de meest recente wetenschappelijke inzichten goed kunnen
worden meegenomen. Het Ctgb heeft daarin het afgelopen jaar zelf stappen gezet, maar
hecht ook hier aan een Europees geharmoniseerde aanpak.

Deze en verschillende andere vraagstukken worden toegelicht in dit jaarverslag. Ik sluit
graag af met een groot woord van dank aan onze medewerkers en aan de drie
collegeleden, Herman Eijsackers, Annemarie van Wezel en Martin Wolfs, die na twaalf jaar
afscheid namen van het college.

Rob van Lint, collegevoorzitter
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De efficiéntie is verhoogd maar toenemende complexiteit bepaalt
de totale doorlooptijd.

Het beoordelen van stoffen, gewasbeschermingsmiddelen en biociden is een kerntaak van het
Ctgb. Een belangrijke doelstelling uit de Ctgb-meerjarenstrategie 2024-2027 is het verkorten van
de doorlooptijden. We werken er aan de werkvoorraad te verkleinen, de driehoek kwaliteit/budget/
tijd in balans te brengen en aanvragen zo efficiént mogelijk af te handelen. In 2025 zien we de tijd
van start van de beoordeling tot collegebesiluit of uitsturen naar Europa korter worden. Dit betekent
helaas nog geen verkorting van de totale doorlooptijden, mede omdat werd gewerkt aan
aanvragen die lang stillagen. Onderstaande grafieken tonen de gemiddelde doorlooptijden van de
afgelopen vier jaar voor aanvraagtypen waarbij het aantal afgehandelde aanvragen groter is dan
drie. Het aantal aanvragen waarop het gemiddelde is gebaseerd, staat erboven vermeld. Voor de
afkortingen van het aanvraagtype zie de lijst met afkortingen achterin.

In 2025 zijn veel langlopende aanvragen afgehandeld. Zowel voor gewasbeschermingsmiddelen
als voor biociden zijn in 2025 voor de meeste aanvraagtypen meer aanvragen afgehandeld dan in
2024. Het werken aan een beperkte aanvraagportfolio in een multidisciplinair team met de focus
op afronding droeg hieraan bij. Terwijl de efficiéntie toeneemt, worden we geconfronteerd met
steeds grotere dossiers en complexere aanvragen, door bijvoorbeeld de uitspraken van het
Europese Hof van Justitie in enkele gewasbeschermingszaken.
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Voor gewasbeschermingsmiddelen is de instroom van aanvragen stabiel over de laatste vijf jaren.
Wel zien we een verschuiving van grote aanvragen waarvoor we zonaal rapporteur zijn, naar klei-
nere aanvragen zoals wederzijdse erkenningen. Daardoor is de instroom in uren de laatste twee
jaar gehalveerd ten opzichte van de prognose. Aanvragen waarbij het Ctgb rapporteur is (middel en
stof) worden vaker uitgesteld of zelfs helemaal niet meer ingediend. En een substantieel deel van
het werk dat wel binnenkomt geeft pas over een aantal jaren uitvoerbaar werk omdat extra studies
nodig zijn. Al met al leidt dit ertoe dat de totale werkvoorraad in uren vermindert. Deze ontwikkeling
vraagt om extra aandacht voor de balans tussen werkaanbod en de benodigde capaciteit. De
eerder ingestelde instroombeperking is inmiddels opgeheven.
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Vrijstellingen gewasbeschermingsmiddelen

In 2025 ontving het Ctgb zestien verzoeken om de minister van LVVN te adviseren over
vrijstellingen voor gewasbeschermingsmiddelen volgens artikel 53 van Verordening
1107/20089. Het college adviseerde twaalf keer positief, eenmaal negatief en aan drie
vrijstellingen wordt nog gewerkt in 2026.

Bij biociden werd vooral gewerkt aan het afronden van stofdossiers uit het Review Programma (RP)
die meer dan 10 jaar geleden zijn ingediend. Het resultaat is dat de eerste drie stof-PT (product
type)-combinaties uit het RP zijn ingediend bij de Europese Commissie. Daarnaast is de achter-
stand bij biocideaanvragen onder overgangsrecht nagenoeg weggewerkt. Om de werkvoorraad te
verkleinen wordt de instroom van nieuwe biocideaanvragen al meerdere jaren beperkt.
Desondanks zien we in 2025 een stijging van het aantal ingediende aanvragen. Dat zijn aanvragen
waarvoor geen instroombeperking mogelijk is. Voor de Concerned Member State (CMS) aanvragen
geldt dat deze pas over enkele jaren tot uitvoerbaar werk leiden, omdat we hierbij afhankelijk zijn
van de beoordeling door andere lidstaten. De overgangsrecht-aanvragen bestaan voor een
aanzienlijk deel uit kleine wijzigingsaanvragen. De totale werkvoorraad blijft stabiel.
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Vrijstellingen biociden

In 2025 ontving het Ctgb vijf verzoeken om de minister van lenW te adviseren over vrijstel-
lingen voor biociden volgens artikel 565 van Verordening 528/2012. Het college adviseerde
in vier gevallen positief. Een verzoek is ingetrokken.

Servicedesk

Een volledig en goed opgesteld aanvraagdossier is essentieel voor een efficiénte en zorgvuldige
beoordeling. Om aanvragers hierbij te ondersteunen organiseert het Ctgb workshops en biedt het
de mogelijkheid tot een voorbereidend overleg (Pre Submission Meeting). Ook kunnen belang-
hebbenden met proces- en interpretatievragen terecht bij de servicedesk. De servicedesk beant-
woordde in 2025 ongeveer 950 vragen; ruim driekwart daarvan werd kosteloos beantwoord.

Het aantal vragen past binnen de dalende trend van de afgelopen jaren.

In 2025 vonden 36 Pre Submission Meetings (PSM's) plaats (27 voor gewasbescherming en 9 voor
biociden), een aantal dat aansluit bij voorgaande jaren. Deze continuiteit is positief, omdat PSM's de
kwaliteit van ingediende dossiers verbeteren. Daarnaast organiseerden we twee workshops over
recente ontwikkelingen in het richtsnoer voor vogels & zoogdieren gericht op bedrijven en con-
sultants uit de sector gewasbeschermingsmiddelen.

Aantal collegebesluiten

Daarnaast zijn 75 ontheffingen voor proeven met een gewasbeschermingsmiddel (proefonthef-
fingen) verleend en meer dan 600 overige aanvragen afgehandeld voor kleine wijzigingen die geen
collegebesluit vragen.
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Beleidsadvies
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Beleidsadviezen dragen bij aan het verbeteren van beleid, wet- en
regelgeving. Zowel nationaal als internationaal.

De andere kerntaak van het Ctgb is het adviseren van de ministeries (LVVN, lenW, VWS en SZW),
gevraagd en ongevraagd. Over die adviezen is het Ctgb transparant: sinds dit jaar publiceert het
Ctgb deze beleidsadviezen op de website. Soms zijn externe ontwikkelingen aanleiding voor een
advies, bijvoorbeeld Europese wetgevingsprocessen of nieuwe wetenschappelijke inzichten. Het
Ctgb adviseert op basis van wetenschappelijke kennis over de vraag wat deze ontwikkelingen
betekenen voor de bescherming van mens, dier en milieu. In 2025 adviseerde het Ctgb de verschil-
lende ministeries over een aantal onderwerpen die betrekking hebben op verduurzaming en
nieuwe wetenschappelijke informatie.

Verduurzaming

De overheid zet in op het verduurzamen van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en

biociden. Het Ctgb vindt het belangrijk om daaraan in zijn adviezen een bijdrage te leveren.
Meer regie op precisietechnieken: precisietechnieken zoals ‘spotsprayers’ en spuitrobots
kunnen wezenlijk bijdragen aan het verlagen van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen.
Het Ctgb signaleerde dat de snelle ontwikkeling rondom deze technieken vraagt om regie door
de Rijksoverheid, zodat regelgeving straks geen drempel is voor het inzetten van dergelijke
technieken.
Versnellen markttoegang ‘groene’ middelen: in de Europese toekomstvisie op de landbouw
kondigde de Europese Commissie dit voorjaar aan de Europese regelgeving te willen
aanpassen om ‘groene’ gewasbeschermingsmiddelen sneller tot de markt te kunnen toelaten.
Het Ctgb participeert al geruime tijd in Europese discussies, stelde een overzicht op van moge-
lijke oplossingsrichtingen om de markttoegang te versnellen en adviseerde het ministerie
hierover.
Verduurzaming biociden: het Ctgb analyseerde hoe het vanuit de rol als toelatingsautoriteit kan
bijdragen aan het verduurzamen van biociden en wat het ministerie kan doen.

Bijdrage Ctgb aan precisietechnieken en het EU-perspectief

Precisietechnieken zoals spotsprayers en spuitrobots kunnen wezenlijk bijdragen aan het
verlagen van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. De technieken maken het
namelijk mogelijk om binnen een perceel alleen middelen toe te passen waar dat echt nodig
is. Om dit goed te realiseren, is het belangrijk dat deze machines de blootstelling van mens,
dier en milieu aan de gebruikte middelen niet verhogen ten opzichte van conventionele
technieken. En het is belangrijk dat zij het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen nauw-
keurig registreren. Dan kunnen deze machines gewoon worden gebruikt met bestaande,
toegelaten middelen.

Het Ctgb zette zich er op Europees niveau voor in dat deze cruciale randvoorwaarden
worden opgenomen in de standaardisering van deze technieken.
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Nieuwe wetenschappelijke informatie
Aanpak stoffen die trifluorazijnzuur (TFA) produceren: het Ctgb adviseerde dit jaar tweemaal
over stoffen die afbreken tot TFA, een persistente stof die valt onder de PFAS-definitie. Het
eerste advies was gericht op wat nodig is in Europa. Het tweede advies informeerde het
ministerie over het besluit van het Ctgb om dergelijke middelen te herbeoordelen en
signaleerde de impact die dat kan hebben op de landbouw.
Voorlopige appreciatie Italiaans kankeronderzoek glyfosaat: een Italiaans onderzoeksinstituut
publiceerde een onderzoek met ratten naar de kankerverwekkendheid van glyfosaat. Het Ctgb
concludeerde dat het onderzoek niet leidt tot nieuwe inzichten en dat de conclusie uit de
herbeoordeling van glyfosaat in 2023 in stand blijft.
Advies bestrijding resistentieontwikkeling in schimmel: het Ctgb adviseerde verschillende
ministeries over een internationale aanpak van resistentieontwikkeling van de schimmel
Aspergillus fumigatus. Aanleiding was het rapport van verschillende Europese agentschappen
hierover.

Normoverschrijding opperviaktewater

In 2024 stelde het Ctgb voor gewasbeschermingsmiddelen een nieuwe beleidsregel vast
om het eenvoudiger te maken in te grijpen in middelen met stoffen die de toelatingsnorm
voor oppervlaktewater overschrijden. Zon middel komt in aanmerking voor een tussentijdse
herbeoordeling als er sinds de toelating nieuwe kennis is of methodieken zijn ontwikkeld en
er geen reguliere herbeoordeling loopt. Op basis van gegevens uit 2024 in de
Bestrijdingsmiddelenatlas voldeden zestien middelen op basis van zeven
normoverschrijdende stoffen aan deze criteria. Dit heeft geleid tot aanscherping en
intrekking van het overgrote deel van de toelatingen. Het college zal begin 2026 besluiten
over de laatste herbeoordelingen. De jaarlijkse analyse van de gegevens in de
Bestrijdingsmiddelenatlas eind 2025 liet zien dat de lijst met stoffen nagenoeg overeenkomt
met die van het jaar ervoor. Dat betekent dat, op basis van de criteria in de beleidsregel, in
2026 geen herbeoordeling van andere middelen nodig is.
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We hebben een open houding naar wetenschap en maatschappij, zijn
proactief op noodzakelijke ontwikkelingen en zijn transparant over onze
onafhankelijke, op wetenschappelijke kennis gebaseerde rol.

Het Ctgb draagt met zijn kennis en ervaring binnen de EU actief bij aan het verbeteren van de
beoordelingskaders, het beleid voor de verduurzaming van het stoffen- en middelenpakket en het
verbeteren van het inzicht in de lange-termijngezondheidseffecten van middelen. Onze expertise
wordt gezien, erkend en krijgt waardering.

Naar aanleiding van discussies door kritische wetenschappers over de manier waarop de statisti-
sche toetsing van carcinogeniteitsstudies wordt uitgevoerd, organiseerden we een gesprek met
hen. Geconcludeerd werd dat kankerverwekkendheid van een stof niet alleen afhankelijk is van de
statistische toets van een studie maar juist gebaseerd is op alle beschikbare gegevens zoals dat
nu ook gebeurd. Maar éénzijdige statistische toetsing verdient wel de voorkeur boven de huidige,
gebruikelijke tweezijdige toetsing. Het beoordelen van carcinogeniteitsstudies in werkzame
stof-dossiers voor gewasbeschermingsmiddelen en biociden is een Europese aangelegenheid
waarvoor geharmoniseerde werkwijzen zijn afgesproken. Dat geldt ook voor de Europese classifi-
catie van chemische stoffen. Daarom werken Ctgb en Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu
(RIVM) samen om dit standpunt van de deskundigen in te brengen in Europese gremia voor gewas-
bescherming (EFSA), biociden (ECHA) en de classificatie van chemische stoffen (RAC).

Initiatief standaardiseren ecotox-beoordeling

Experts van het Ctgb namen het initiatief voor een gesprek met EFSA over het belang van
standaardisatie van de beoordelingen van hormoonontregelende effecten (ED) in vissen en
amfibieén. Dit leidde tot een samenwerkingsproject met EFSA, dat startte in 2025 en door-
loopt in 2026. In die periode zal het Ctgb zogenaamde ‘Critical Appraisal Tools’ en een hand-
boek ontwikkelen voor elf bestaande testrichtlijnen. Die richtlijnen zijn gericht op het
screenen en testen van mogelijk hormoonontregelende effecten op vissen en amfibieén.
Het doel is de relevantie en betrouwbaarheid van uitgevoerde studies op een consistente
manier te beoordelen.

In 2025 nam Nederland het initiatief om de samenwerking tussen Europese beoordelingsautori-
teiten voor biociden te intensiveren. In januari organiseerde het Ctgb een eerste workshop voor
directeuren en managers van deze autoriteiten. Doel van de bijeenkomst was het creéren van een
platform voor kennisuitwisseling, het bevorderen van harmonisatie en samen zoeken naar oplos-
singen voor uitdagingen zoals lange doorlooptijden, wegwerken van achterstanden en complexe
procedures. De workshop leidde tot waardevolle inzichten, een gedeelde ambitie om processen
slimmer en efficiénter te maken en afspraken over een informele netwerkstructuur.

Als vervolg op dit Nederlands initiatief vond in oktober 2025 een tweede workshop plaats in Rome,
georganiseerd door onze Italiaanse collega's. De focus lag op het versterken van de onderlinge
samenwerking, het optimaliseren van de werkgroepen in het EU-proces en verbeteringen in de
implementatie van de Biocideverordening. Daarnaast werden innovaties besproken, zoals het
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gebruik van drones bij het toepassen van biociden. Ook werden voorstellen verzameld voor de
aankomende herziening van de regelgeving, met aandacht voor duurzaamheid en vereenvoudiging
van de procedures.

Beide workshops onderstreepten het belang van wederzijds vertrouwen en een gezamenlijke
aanpak. Door kennis en ervaring te bundelen, zetten de deelnemende lidstaten een belangrijke stap
naar een toekomst waarin biocidebeleid in de Europese Unie niet alleen robuuster en transparanter
is, maar ook beter aansluit bij de uitdagingen van vandaag en morgen.

Kennispartner voor EFSA

Afgelopen jaren droeg het Ctgb vanuit een samenwerkingsovereenkomst met EFSA met
kennis en expertise bij aan verschillende projecten, onder andere aan het ontwikkelen van
nieuwe richtsnoeren. In 2025 schreef EFSA een nieuwe tender uit voor een vierjarige samen-
werking met Europese instituten (de framework partnership agreement).

Met deze samenwerking wil EFSA de uitwisseling van kennis en ervaring vergemakkelijken en
de efficiéntie van het Europese goedkeurings- en toelatingsproces verbeteren. Het Ctgb
heeft op verschillende onderwerpen en taken ingeschreven en eindigde bij toekenning
veelal op de eerste of tweede plaats. In 2026 verwachten we de eerste concrete voorstellen
vanuit EFSA waaraan we, afhankelijk van de relevantie voor ons werk en de beschikbare
capaciteit, kunnen deelnemen.

In de maatschappij zien we een actieve discussie over het gebruik van gewasbeschermingsmid-
delen in de landbouw. Rondom het gebruik van biociden zien we die discussie veel minder. De
discussie is niet nieuw maar polariseert wel. Sommige partijen benadrukken het belang van
middelen voor de landbouw en welke problemen er ontstaan bij het wegvallen van middelen.
Anderen dringen aan op reductie, wijzen op de onzekerheden en mogelijke risico’s van het gebruik
voor mens en milieu en dringen aan op strenger beleid. Als Ctgb vinden we het van belang om
helder te zijn over onze taken en verantwoordelijkheden en transparant in onze standpunten. We
zijn toegankelijk voor media en alle stakeholders die zich met deze materie bezighouden. We
voeren een dialoog met NGO's en maatschappelijke organisaties die ook eigen onderzoek doen.
We proberen hun zorgen te begrijpen en te adresseren. Tegelijkertijd voert het Ctgb zijn taken
onafhankelijk en wetenschappelijk gefundeerd uit conform de geldende wet- en regelgeving.
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Met een relatiedag, excursies, werkbezoeken en een uitgebreide overlegagenda met diverse orga-
nisaties houdt het Ctgb voeling met de praktijk, innovatieve ontwikkelingen en wat de stakeholders
bezighoudt. In 2025 was ‘water’ het centrale thema van de Ctgb relatiedag. Op het programma
stonden onderwerpen zoals de Kaderrichtlijn Water, beschikbaarheid en kwaliteit van water, moni-
toring, toezicht en handhaving. Duidelijk werd ook hier dat samenwerken heel belangrijk is, zowel
voor wederzijds begrip, als voor gedragen oplossingen.

Het college bracht twee werkbezoeken om meer inzicht te krijgen in voor het Ctgb relevante
sectoren. Eén excursie richtte zich op veredeling en vermeerdering in de land- en tuinbouw, een
sector gekenmerkt door korte teeltcycli die specifieke eisen stellen aan het gebruik van gewasbe-
schermingsmiddelen. De tweede excursie stond in het teken van biocidegebruik bij bewaren en
conserveren van cultureel erfgoed. Meer concreet ging het om houtverduurzaming in het
Openluchtmuseum en gebruik van zuurstofarme kamers (‘in situ gegenereerd stikstof’) voor het
bestrijden van insecten(larven) in het Collectiecentrum Nederland.

leder jaar spreken voorzitter en secretaris-directeur met relevante (inter)nationale overheden,
collega-beoordelingsautoriteiten, belangengroepen, bedrijffssectoren en NGO's. We gebruiken
deze gesprekken om ervaringen uit te wisselen en vooral ook om een actueel beeld te behouden
van alles wat gebeurt en wordt uitgesproken in onze omgeving.

Position paper ‘Van toelating naar afweging’

Dit jaar deden verschillende rechters uitspraken over het gebruik van toegelaten gewasbe-
schermingsmiddelen in de lelieteelt. In deze rechtszaken was het Ctgb geen partij. Soms
verbood een rechter een teler om middelen te gebruiken nabij omwonenden vanwege
zorgen over mogelijke gezondheidseffecten. Bij de bescherming van omwonenden spelen
verschillende overheidspartijen een rol. Het Ctgb publiceerde het position paper “Van toela-
ting naar afweging” om duidelijk te maken wat de rol van het Ctgb - en van de toelating - is
en hoe die zich verhoudt tot de verantwoordelijkheid van andere partijen, zoals ministeries
en lokale overheden. We leggen uit dat het toelatingssysteem een belangrijk onderdeel is en
een hoog niveau van bescherming biedt, maar nooit absolute zekerheid over veiligheid kan
geven. Juist in Nederland, waar landbouwpercelen en woongebieden dicht bij elkaar liggen,
zijn soms aanvullende maatregelen nodig die brede afwegingen vragen. Zorgen van omwo-
nenden kunnen niet worden weggenomen door enkel te verwijzen naar een toelating. Het
gaat om keuzes die kijken naar de lokale context, maatschappelijke wenselijkheid en de
belangen van telers en omwonenden. De verantwoordelijkheid voor deze keuzes ligt bij
beleidsmakers van het Rijk, de provincies en gemeenten.
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Het Ctgb participeert of adviseert bij veel ontwikkel- of onderzoeksprojecten.
Een kleine greep uit onze activiteiten:

Efficacy Expert Steering Committee

European Precision Application Task Force

Biopesticide Working Group

Strategies for

regulatory assessment of

PARKInson's disease

Beoordelingsmethodieken

Bijen

Video: Kijk maar om je heen Podcast: Middelen, Mensen en Milieu


https://www.ctgb.nl/documenten/videos/2025/03/21/kijk-maar-om-je-heen-25-jaar-ctgb
https://www.ctgb.nl/actueel/podcast
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De complexiteit van juridische procedures neemt toe; openbaarmakings-
verzoeken zijn complexer en vragen meer verwerkingstijd.

Uiteraard heeft het Ctgb te maken met regelgeving gericht op de toelating van gewasbescher-
mingsmiddelen en biociden. Collegebesluiten leiden soms tot bezwaar- en beroepsprocedures.
Daarnaast stelt de Wet open overheid (Woo0) eisen aan het gevraagd en op eigen initiatief openbaar
maken van informatie. Het Ctgb wil naar de samenleving open en maximaal transparant zijn.

We publiceren uiteraard alle informatie zoals wettelijk van overheden wordt gevraagd en daarnaast
ook actief de werkagenda's van de voorzitter en secretaris-directeur, de agenda en vastgestelde
verslagen van de collegevergaderingen en sinds dit jaar ook de beleidsadviezen aan de ministe-
ries. Ook alle besluiten op Woo-verzoeken zetten we samen met de openbaar gemaakte informatie
op de website.

De omvang van ingediende Woo-verzoeken neemt jaarlijks toe. Door de groeiende maatschappe-
lijke aandacht voor ons werkveld weten verzoekers ons goed te vinden. De ontvangen verzoeken
zijn vaak complex en omvangrijk en vragen jaar op jaar meer verwerkingstijd. We zoeken altijd
persoonlijk contact om zo goed mogelijk aan te sluiten bij de wensen en informatiebehoefte van
verzoekers.

Ook zien we een toenemend aantal intrekkingsverzoeken. De afhandeling hiervan vergt veel tijd.
Vooralsnog leidden dergelijke verzoeken niet tot het daadwerkelijk intrekken van middelen; tegen
een aantal besluiten is bezwaar ingediend.

Bezwaar- en beroepsprocedures maken een structureel onderdeel uit van ons werkproces. De
bezwaar- en beroepschriften zijn afkomstig van zowel toelatinghouders/aanvragers als niet
gouvernementele organisaties (NGO). Het aantal ingediende bezwaren blijft stabiel, het aantal daar-
opvolgende beroepen bij het College van Beroep voor het bedrijfsleven (CBb), rechtbank of Raad
van State (RvS) neemt toe. De zaken die aan ons worden voorgelegd zijn wel steeds complexer van
aard. Het merendeel van de besluiten houdt stand in bezwaar en beroep. Tegelijkertijd leveren deze
procedures waardevolle inzichten op voor de verdere verbetering van de kwaliteit en motivering
van onze besluiten.

In twee procedures (Dagonis en Pitcher) oordeelde het CBb - kijkend naar de antwoorden op preju-
diciéle vragen door het Hof van Justitie van de Europese Unie - dat de nationale beoordelingsauto-
riteiten bij de beoordeling van een gewasbeschermingsmiddel moeten kijken naar de ongewenste
effecten die hormoonontregelende eigenschappen van de werkzame stof in dat middel zouden
kunnen hebben. Daarbij moet gebruik worden gemaakt van op dat moment beschikbare relevante
en betrouwbare wetenschappelijke en technische kennis. Het Ctgb had dit in zijn oordeel in de
bezwaarzaak moeten meenemen. Daarmee was het beroep gegrond en moest het Ctgb de
bezwaarfase over doen en een nieuwe beslissing op bezwaar nemen. Het Ctgb onderzocht vervol-
gens of de werkzame stof in het middel hormoonontregelende eigenschappen heeft en zo ja of de
stof in het middel schadelijke effecten heeft op de mens. Dat bleek niet het geval. Het college
besloot daarop dat de toelating van de middelen in stand kon blijven.
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Nieuwer toetsingskader sneller gebruiken

In maart 2025 besloot het Ctgb tot een aangepaste werkwijze naar aanleiding van een
uitspraak van het Hof van Justitie van de Europese Unie inzake het gewasbeschermings-
middel Closer. In deze zaak werd bevestigd dat nationale beoordelingsinstanties bevoegd
Zijn om eenrisicobeoordeling aan te scherpen met de meest actuele wetenschappelijke
kennis. Het Hof legde geen verplichting op. Het Ctgb gaat voortaan waar mogelijk bij nieuwe
en lopende aanvragen van gewasbeschermingsmiddelen het nieuwste toetsingskader
gebruiken als dat strenger is. Concreet gaat het om de versnelde invoering van drie nieuwe
modellen voor het inschatten van blootstelling van het milieu en humane blootstelling. Het is
waarschijnlijk dat deze modellen vaker leiden tot een hogere inschatting van de blootstelling
en daardoor strenger uitpakken.

Drie uitspraken in zaken over de werkzame stoffen glyfosaat en cypermethrin lichtte het CBb toe
met een eigen persbericht “Gewasbeschermingsmiddelen op basis van glyfosaat en cypermethrin
mogen worden toegelaten”. Het CBb oordeelde dat het beroep inzake negen gewasbeschermings-
middelen met de werkzame stof glyfosaat niet-ontvankelijk is, omdat het was gericht tegen gewas-
beschermingsmiddelen die niet meer zijn toegelaten. Het beroep was voor het overige ongegrond;
het CBDb ziet in de gewasbeschermingsmiddelenverordening geen aanknopingspunten dat het
Ctgb ook moet toetsen aan artikel 6 van de Habitatrichtlijn, zoals aangevoerd. Zowel bij tien gewas-
beschermingsmiddelen op basis van de werkzame stof glyfosaat als bij een beroep tegen een
middel op basis van de werkzame stof cypermethrin, ziet het CBb een motiveringsgebrek: het Ctgb
reageerde pas na de beslissing op bezwaar op studies waarop in de bezwaarfase was gewezen.
Dat heeft echter geen invloed op het toelatingsbesluit. Omdat de motivering in beroep voldoende
werd bevonden, blijven de Ctgb toelatingsbesluiten van glyfosaat en van cypermethrin in stand.

Balsemvloeistoffen

Het Ctgb liet in 2024 voor het eerst vioeistoffen voor lijkbalseming toe. Het gaat om drie
middelen op basis van de stof formaldehyde. De vioeistoffen zijn biociden gericht op het
bestrijden van bacteriegroei in aderen, borst- en buikholte voor de periode tussen overlijden
en lijkbezorging. Tot nu toe was er voor balsemvloeistoffen geen toelating, terwijl dergelijke
vloeistoffen inmiddels bij ca. 10% van de overlijdens worden toegepast. De voorgeschreven
maatregelen richten zich op de bescherming van toepassers van de middelen, werknemers
van uitvaartcentra en bezoekers van een afscheid. Tegen de toelatingen werden verschil-
lende bezwaarschriften ingediend en in 2025 afgehandeld; één leidde tot aanpassing van de
werkingsduur, de overige werden niet-ontvankelijk verklaard.
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https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/College-van-Beroep-voor-het-bedrijfsleven/Nieuws/Paginas/Gewasbestrijdingsmiddelen-op-basis-van-glyfosaat-en-cypermethrin-mogen-worden-toegelaten.aspx
https://www.rechtspraak.nl/Organisatie-en-contact/Organisatie/College-van-Beroep-voor-het-bedrijfsleven/Nieuws/Paginas/Gewasbestrijdingsmiddelen-op-basis-van-glyfosaat-en-cypermethrin-mogen-worden-toegelaten.aspx
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CBB:2025:549
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CBB:2025:548
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI:NL:CBB:2025:547
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Tabel aantal bezwaarschriften en beroepzaken

Volgende >

Bezwaar en Beroep Aantallen  Aantallen Aantallen Uitkomst Onderhanden
begroot ingediend afgehandeld dossiers
Bezwaarschriften 35 36 42 Ingetrokken: 3 34
(gedeeltelijk) ongegrond: 8
(gedeeltelijk) gegrond: 5
(kennelijk) niet ontvankelijk: 19
besluit aangepast: 7
Beroepszaken 10 16 15 ingetrokken: 4 17
ongegrond: 1
gegrond: 8
(kennelijk) niet ontvankelijk: 2
Voorlopige voorzieningen 8 11 9 ingetrokken: 8 2
toegewezen: 1
Zaken ter zitting bij 36 36 advies: ongegrond: 29
adviescommissie advies: gegrond/ongegrond: 4
advies: overig: 3
* = 2x motivering om besluit aan te vullen en zo nodig te heroverwegen en 1x onvoldoende gemotiveerd
Openbaarmakingsverzoeken Aantallen  Aantallen Aantallen Uitkomst Onderhanden
en andere verzoeken begroot ingediend afgehandeld dossiers
Woo-verzoeken 12 17 15 Ingetrokken: 1 7
(gedeeltelijke) publicatie
op website: 9
overig: 5%
Overige verzoeken 3 1 niet ontvankelijk: 1 3

* = geen Woo verzoek (1), afgesloten zonder besluit (3) en van 1 dossier zijn de documenten nog niet openbaar gemaakt

vanwege ingediend beroep en een voorlopige voorziening
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Verduurzaming
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We stimuleren verduurzaming van het middelenpakket met onze
uitvoering en adviezen.

Bijdragen aan het verduurzamen van het stoffen- en middelenpakket is één van de drie speer-
punten uit de Ctgb-meerjarenstrategie 2024-2027. Onze inzet sluit aan bij Europese ambities
zoals de EU Chemicals Strategy for Sustainability en de Farm to Fork strategy. Op nationaal niveau
sluit onze inzet aan bij het Uitvoeringsprogramma gewasbescherming 2030 van het ministerie van
LVVN en het Strategisch Kader Biociden van het ministerie van lenw.

Het Ctgb stimuleert actief het beschikbaar komen van duurzame, innovatieve stoffen en middelen.
Tegelijkertijd zorgen strengere criteria en richtsnoeren op EU-niveau ervoor dat steeds meer
stoffen met meer gevaarlijke eigenschappen verdwijnen. Ook dat draagt bij aan verduurzaming. Dit
proces verloopt langzaam door complexe EU-besluitvorming. Ook zien we dat er vanuit de indus-
trie nog weinig aanvragen komen.

In 2025 heeft het ‘groene team’ voor gewasbescherming zes stoffen aangeboden aan EFSA voor
het Europese peer review-proces. In totaal zijn nu acht middelen toegelaten via het verduurza-
mingsloket. Dit aantal is nog beperkt, omdat de vereiste Europese stofgoedkeuringen veelal nog op
zich laten wachten. Oorzaken hiervoor zijn capaciteitsgebrek bij de lidstaten en een langdurig
besluitvormingsproces op Europees niveau. In totaal zijn ruim dertig aanvragen ingediend via het
verduurzamingsloket, waarvan een substantieel deel wacht op de afronding van de beoordeling
door een andere lidstaat of op aanvullende informatie van de aanvrager.

Voor biociden is één ‘groene’ stof aangeboden aan ECHA voor het Europese peer review-proces
tot plaatsing op Annex 1, de bijlage bij de Biocideverordening met werkzame stoffen die een laag
risico hebben. Er zijn twee middelen toegelaten via de vereenvoudigde toelatingsprocedure
waarbij Nederland de beoordeling deed en met de kennisgevingsprocedure voor een vereenvou-
digde toelating zijn dertig ‘groene’, laag-risicobiociden in 2025 toegelaten tot de Nederlandse
markt.

Conserveren cultureel erfgoed

Dit jaar kreeg ‘in situ gegenereerd stikstof’ - of
lage-zuurstofbehandeling tegen insecten van objecten
in cultureel erfgoed - een (vereenvoudigde) toelating in
Nederland op basis van de Europese biocideverorde-
ning. Deze toelating kwam tot stand dankzij nauwe
samenwerking tussen Europese erfgoedorganisaties,
de Duitse toelatingsautoriteit en Nederlandse partijen
zoals Het Collectiecentrum Nederland, het ministerie
van lenW en het Ctgb.

De behandeling is milieuvriendelijk, veilig voor materi-
alen en nu voor alle sectoren beschikbaar bij gebruik
conform de gebruiksaanwijzing. Dit is een uniek voor-
beeld hoe erfgoedorganisaties het voortouw namen in
verduurzaming van bestrijdingsmethoden.
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Daarnaast leidden aangescherpte criteria en richtsnoeren voor chemische stoffen tot meer
(gedeeltelijke) afwijzingen dan in voorgaande jaren. Ook heeft het Ctgb in 2025 toepassingen in
biociden op basis van kandidaten voor vervanging afgewezen, omdat er minder risicovolle alterna-
tieven op de Nederlandse markt beschikbaar zijn. Beide ontwikkelingen dragen bij aan de verdere
verduurzaming van het middelenpakket.

Verduurzaming biociden: advies aan ministerie lenW
Verduurzamen van het biocideaanbod is voor zowel het Ctgb als het ministerie van
Infrastructuur en Waterstaat een belangrijke speerpunt. Het Ctgb maakte een analyse van de
manieren waarop het daaraan kan bijdragen. Het Ctgb constateert dat er binnen de samenle-
ving nauwelijks wordt gesproken over het verduurzamen van biociden. Daarom is het belang-
rijk dat verduurzamingsinitiatieven ook gericht zijn op het bewustzijn bij fabrikanten en
gebruikers. Het Ctgb deed het ministerie vier voorstellen:
Stimuleren van de Europese discussie over duurzaam gebruik van onder andere insecti-
ciden en aangroeiwerende verven op schepen;
Ontwikkelen van nationaal beleid voor toepassen van biociden op niet-schadelijke
organismen;
Initi€ren van een Green deal voor duurzame biociden;
Kennisontwikkeling over alternatieven voor stoffen die op EU-niveau worden
uitgefaseerd.
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Samen op weg naar een toekomstgericht Ctgb.

Het Ctgb werkt voortdurend aan een organisatie die optimaal is toegerust voor zijn taken. In 2023
startte het Ctgb met een ontwikkeltraject dat bijdraagt aan het realiseren van de strategische
doelen. In het voorjaar van 2025 startten we na een tussenevaluatie met externe begeleiding het
organisatieprogramma “Samen op weg haar een toekomstgericht Ctgb” waarvoor we twee jaar
uittrekken. Dit programma richt zich op verbindend en richtinggevend leiderschap en een professi-
onele en samenwerkende organisatie die pro-actief en wendbaar is voor de toekomst. De mate
waarin en snelheid waarmee we als organisatie ontwikkelen hangt ook samen met de ontwikke-
lingen om ons heen. Op dit moment geven wij invulling aan onze huidige meerjarenstrategie 2024-
2027, echter Europese, politieke en maatschappelijke ontwikkelingen leiden vaak tot nieuwe
uitdagingen en/of bijstelling van de strategische doelen. Dit vraagt dat we een scherp oog houden
voor externe ontwikkelingen die van invloed kunnen zijn op onze organisatie.

Om de uitdagingen van onze steeds onvoorspelbaardere omgeving en de fluctuaties in het
werkaanbod het hoofd te kunnen bieden, blijven we investeren in interne flexibiliteit, het breder
inzetten van medewerkers en inschakelen van externe capaciteit bij Evaluerende Instanties. We
lopen qua mogelijkheden van flexibiliseren en inhuur van derden inmiddels wel tegen grenzen aan.

Continu online leren

De organisatie is continu in ontwikkeling en medewerkers moeten duurzaam inzetbaar
blijven. Daarom kunnen onze medewerkers sinds 2025 het online trainingscentrum
GoodHabitz gebruiken. Hiermee hebben zij onbeperkt toegang tot een groot aanbod van
trainingen, lessen en assessments op verschillende leergebieden. Naast de ontwikkeling van
vakinhoudelijke kennis kunnen medewerkers zo ook hun vaardigheden en competenties
verder ontwikkelen. GoodHabitz wordt binnen het Ctgb al gebruikt op individueel- en teamni-
veau en zal in 2026 ook worden ingezet om medewerkers organisatiebreed te scholen op
belangrijke thema's als Al-geletterdheid.
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In 2025 daalt het ziekteverzuim en komt het gemiddelde ziekteverzuimpercentage uit op 7 % (lang
verzuim 5,8% en kort verzuim 1,2%). Het hoge langdurig verzuim - dat niet werk gerelateerd is -
maakt dat het verzuim wat hoger ligt dan de landelijke benchmark van 6,5%. Dit verzuim speelt
verspreid binnen de organisatie waardoor de impact op de werkzaamheden opgevangen kan
worden.

lang kort

De huidige krapte op de arbeidsmarkt is blijvend groot en hierdoor is het aantrekken van de juiste
talenten vaak moeilijk. Daarom blijven onze arbeidsmarktcommunicatie en het profileren van het
Ctgb als een aantrekkelijke werkgever belangrijke aandachtspunten. In 2025 is gestart met een
meerjarenprogramma arbeidsmarktcommunicatie. We verkennen onder andere of het werken met
stagiaires binnen het Ctgb breed opgepakt kan worden en er is een start gemaakt met een doel-
groepenanalyse, om de huidige en potentiéle kandidaten beter te begrijpen en gericht te kunnen
benaderen. In 2026 geven we verder invulling aan alle acties uit het meerjarenprogramma.

We zijn nog steeds heel tevreden over onze locatie en het kantoorpand in Ede waar we sinds 2015
gevestigd zijn.

Met de eigenaar van het pand hebben we goede huurcondities kunnen afspreken en hebben het
huurcontract met een periode van 10 jaar verlengd (zie foto).
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Veranderingen in onder andere onze omgeving, in de organisatie en in processen werken door in
ons IT-applicatielandschap en in het informatievoorzieningsmanagement (IVM). Een organisatie-
breed gedragen IV(M)-visie met een helder beeld van wat IV(M) inhoudt en een passende personele
bezetting zijn vastgelegd in een richtinggevend IV-visiedocument.

In november 2025 zijn we na een positief advies van de OR gestart met de activiteiten die we op
de korte termijn willen realiseren: het herstructureren van het team IV, het aanstellen van een team-
leider IV, het vormgeven en aanpassen van IV-functies en het (her)beleggen van verschillende
IV-rollen binnen de organisatie.

Dit jaar is de informatiebeveiliging verder geprofessionaliseerd. Zo zijn de jaarlijkse risico-inventari-
satie en analyse uitgevoerd en een nieuw beleid voor informatiebeveiliging vastgesteld. Daarnaast
is een incident response beleid ontwikkeld, zodat we nog beter voorbereid zijn op mogelijke inci-
denten. Intern besteden we aandacht aan bewustwording van deze problematiek bij de medewer-
kers, onder andere met verplichte trainingen. Met een externe partij hebben we afspraken gemaakt
over de ondersteuning bij 24/7 monitoring en eventuele incidenten.

Al (Artificial Intelligence)

Dit jaar is de basis gelegd voor verantwoord en innovatief gebruik van Al binnen onze organi-
satie. We ontwikkelden een eigen proof of concept voor een eigen lokale Al-opstelling
binnen de richtlijnen van de Rijksoverheid. Daarnaast is een interne Al-werkgroep succesvol
van start gegaan. Het college besprak Al in een themasessie en voor de organisatie maakten
we een Al-geletterdheidsplan. Zo zetten we belangrijke en noodzakelijke stappen naar een
toekomstbestendige en veilige inzet van Al

Voor 2025 waren twee bedrijfsrisico’'s geidentificeerd die een grote impact op onze organisatie
zouden kunnen hebben. Dankzij voldoende maatregelen bleven deze risico's beheersbaar en
hadden ze geen grote impact.

1. Een te lage omvang van de algemene reserve

De algemene reserve voorziet in een goede buffer tegen onverwachte uitgaven. Onverwachte
uitgaven kunnen zich op elk moment voordoen en groot zijn. Zonder een voldoende grote alge-
mene reserve is er geen sprake van financiéle flexibiliteit om onverwachte kosten zelf te kunnen
dekken en dat kan aanzienlijke gevolgen hebben voor de begroting. Een gezonde en voldoende
omvang van de algemene reserve houdt de bedrijfsvoering in stand in perioden van economische
onzekerheid, zo blijven we financieel gezond en onafhankelijk en kunnen zelf onverwachte tegen-
vallers opvangen.

Risicobeperking en maatregelen

Het is toegestaan om een algemene reserve aan te houden van maximaal 10% van de gemiddelde
jaaromzet over de afgelopen drie jaren. Dit betekent concreet een algemene reserve van ca. 1,8
miljoen euro.

De omvang van de algemene reserve bedroeg op 1 januari 2025: € 265.000,- (1,3%) en was
daarmee beduidend lager dan de toegestane 10%. Er is eind 2025 een positief resultaat bereikt
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van € 505.000.- dat ten gunste komt van de algemene reserve. Daarmee komt de algemene
reserve op 3,7% van de gemiddelde jaaromzet over de afgelopen drie jaar.

2. Toenemende mediadruk, politieke druk en de trend om in steeds meer zaken het
gelijk via de rechter na te streven
Niet tijdig of niet adequaat reageren kan tot reputatie- en/of financiéle schade leiden.

Risicobeperking en maatregelen

In 2025 hebben we gewerkt aan de versterking van het juridisch team, waarmee de capaciteit van

het team weer op orde is en ook geinvesteerd is in meer senior expertise om complexere zaken te
kunnen behandelen. Daarnaast is ook de capaciteit van het team Communicatie verder ontwikkeld.

Continuiteit

De directie van het Ctgb heeft als doel de continuiteit van onze dienstverlening te waarborgen, dat
is het uitgangspunt van de jaarrekening (hoofdstuk 7). Hierbij neemt zij zowel operationele als finan-
ciéle aspecten in ogenschouw. De directie heeft een meerjarenplan opgesteld, waarvan de kern-
processen en continuiteit nauwlettend worden gevolgd. Daarbij wordt, in een meerjarenbegroting,
een zo goed mogelijke inschatting gemaakt van de financiéle gevolgen.

De belangrijkste kengetallen in het kader van de continuiteitsveronderstelling (gebaseerd op de
definitieve jaarrekening 2025 van het Ctgb) zijn eind 2025:

Totaal vermogen: € 20.404.000 (2024:€ 19.170.000)
Resultaat: € 505.000 (2024:€ -351.000)
Werkkapitaal: € -518.000 (2024:€ -2.476.000.7)
Solvabiliteit: 5,89% (2024:2,73%)
Liquiditeit:

Operationele kasstroom: € 2.186.000 (2024:€ -181.000)
Current ratio: 0,97 (2024:0,86)

Het Ctgb heeft geen kredieten of andere financieringsafspraken. Op basis van de meerjarenbegro-
ting is onze verwachting dat het Ctgb ook in de (nabije) toekomst voldoende kasstromen blijft
genereren om aan zijn verplichtingen te voldoen. Op grond hiervan is de directie van mening dat de
continuiteit van het Ctgb is gewaarborgd.

Fraude en onregelmatigheden
De directie van het Ctgb is zich bewust van het inherente risico van fraude dat de organisatie,
zowel intern als extern, loopt bij het uitvoeren van haar dienstverlening.

Externe partijen moeten erop kunnen vertrouwen dat het Ctgb en zijn medewerkers op een
betrouwbare, eerlijke en zorgvuldige manier opereren. Het Ctgb heeft hiervoor een gedragscode
integriteit opgesteld die door het college en door medewerkers wordt ondertekend. Het belang
van de gedragscode integriteit en de naleving wordt periodiek benadrukt en is onderwerp van
gesprek tussen leidinggevende en medewerker. Er zijn een vertrouwenspersoon en meldpunt inge-
steld waarbij eventuele misstanden vertrouwelijk kunnen worden gemeld. Daarnaast kunnen
vermoedens van misstanden worden gemeld bij het Huis voor Klokkenluiders. De gedragscode
integriteit is beschikbaar via onze website en wordt (daarmee) ook gedeeld met onze externe
relaties.
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Onze (financiéle) processen kenmerken zich door de aanwezigheid van functiescheiding. Hiermee
wordt voorkomen dat slechts €én persoon ongecontroleerd transacties of verplichtingen kan
aangaan, autoriseren, verwerken en afwikkelen en toegang heeft tot activa.

Ondanks alle beheersingsmaatregelen resteren de risico's dat het management of de directie
maatregelen doorbreekt en of medewerkers zich niet aan procedures houden. Transparante
besluitvorming, de governance-structuur, een open cultuur waarbij we elkaar durven aanspreken,
de aanwezigheid van een vertrouwenspersoon om niet-integer handelen (anoniem) te melden, peri-
odieke interne en externe audits op de naleving van beheersingsmaatregelen moeten ertoe
bijdragen dat override of controls wordt gesignaleerd.

De afgelopen jaren zijn er regelmatig berichten in de media over cyberaanvallen, gevallen van rans-
omware en datalekken. Gezien de activiteiten van het Ctgb heeft informatiebeveiliging vanuit de
perspectieven vertrouwelijkheid, continuiteit, fraude en privacy en de daarmee samenhangende
reputatie een hoge prioriteit.

Tijdens de dagelijkse bedrijfsvoering vinden controles plaats om vast te stellen of volgens de
gemaakte afspraken en diverse protocollen voor informatiebeveiliging wordt gewerkt. Daarnaast
beoordeelt de security en privacy officer de kwaliteit en naleving van de getroffen beheersings-
maatregelen. Periodiek wordt de beheersing van de informatiebeveiliging getoetst, intern via
interne audits, extern via het ISAE 3402- onderzoek en de ISO 27001 -audit. Eventuele verbeter-
punten vormen de input voor verdere aanscherping en/of naleving van het
informatiebeveiligingsproces.

De directie is van mening dat, met alle analyses en getroffen beheersingsmaatregelen, de risico's
door een beheerste en integere bedrijfsvoering inzichtelijk zijn en adequaat worden
geminimaliseerd.
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Jaarrekening
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Jaarrekening 2025

Het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden (Ctgb) gevestigd te
Ede, Bennekomseweg 41, is een zelfstandig bestuursorgaan (ZBO) en is ingeschreven in het
handelsregister onder nummer 09212570.

Deze jaarrekening bevat de financiéle informatie van de onderneming.

Het Ctgb is als ZBO verantwoordelijk voor de uitvoering van de Wet gewasbeschermingsmiddelen
en biociden (Wgb). Het Ctgb wordt aangestuurd door de ministeries van Landbouw, Visserij,
Voedzekerheid en Natuur en Infrastructuur en Waterstaat. Daarnaast zijn de ministeries van
Volksgezondheid, Welzijn en Sport en van Sociale Zaken en Werkgelegenheid betrokken bij onder-
werpen op hun beleidsterreinen.

De activiteiten van de organisatie vinden in zowel het binnenland als in het buitenland plaats,
waarbij de landen van de Europese Unie de belangrijkste afzetmarkt vormen.
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7.1 Balans per 31 december 2025
(na resultaatbestemming)
(bedragen in duizenden euro’s)

Activa 31 dec. 2025 31 dec. 2024
Immateriéle activa 1

Software 2.426 3.120
Software in ontwikkeling 8 179
Subtotaal 2434 3.299
Vaste activa 1

Verbouwing 85 139
Kantoorinventaris 29 34
Hardware 23 2
Subtotaal 137 175
Vlottende activa

Debiteuren 2 1.026 1.739
Onderhanden projecten 13 307 435
Rekening courant departementen 3 1.010 505
Overige vorderingen 4 670 342
Liquide middelen 5 14.820 12.675
Subtotaal 17.833 15.696
Totaal activa 20.404 19.170
Passiva 31 dec. 2025 31 dec. 2024
Eigen vermogen 6

Algemene reserve 7 770 265
Bestemmingsreserve project hybride werken 8 198 258
Bestemmingsreserve lifecycle Kantoorautomatisering 8 234 -
Subtotaal 1.202 523
Voorzieningen

Voorziening verplichtingen, verliezen enrisico’s 9 434 50
Jubileum uitkering 10 208 218
Voorziening gerechtelijke procedure 11 75 75
Voorziening ambtshalve ingrijpen gewasbescherming 12 134 97
Voorziening ambtshalve ingrijpen biociden 12 - 35
Subtotaal 851 475
Kortlopende schulden

Onderhanden projecten 13 13.619 14.487
Crediteuren 14 1.058 261
Belasting en sociale lasten 15 910 884
Pensioen 16 310 200
Overige schulden en overlopende passiva 17 2.454 2.340
Subtotaal 18.351 18172
Totaal passiva 20.404 19.170
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7.2 Winst- en verliesrekening 2025 (Resultatenrekening)
(per kostensoort, bedragen in duizenden euro’s)

werkelijk 2025 begroot 2025 werkelijk 2024

Netto omzet 24.179 24.350 21.574

Overige opbrengsten - -

Mutatie onderhanden projecten 741 390 617
Netto omzet 17 24.920 24.740 22191
Uitbesteed werk 18 837 639 1.105
Collegekosten 19 318 332 305
Salarissen en sociale lasten 20 17.016 16.770 16.179
Overige personeelskosten 21 622 783 549
Huisvesting 22 862 871 776
Kantoorkosten 23 151 231 121
Overige bedrijfskosten 24 283 235 214
ICT kosten 25 2.782 3.695 2771
Projectkosten / projectmanagement 26 1 130 495
Afschrijvingen op immateriéle- en vaste activa 27 944 975 687
Overige organisatiekosten 28 174 164 103
Bijzondere bedrijfskosten 29 -18 - 56
Som der bedrijfslasten 23.972 24.725 23.361
Voorziening wachtgeld -267 -25 -
Voorziening ambtshalve ingrijpen -2 - 9
Som overige baten -269 -25 9

679 -10 -1.161
Onttrekking bestemmingsreserve project hybride werken 60 60 60

Dotatie bestemmingsreserve lifecycle

Kantoorautomatisering -234

Dotatie bestemmingsreserve Organisatieontwikkeling - - 750
Subtotaal na vrijval bestemmingsreserves 505 50 -351
Saldo ten gunste van de algemene reserve 505 50 -351

Jaarverslag 2025 133



Inhoudsopgave < Vorige Volgende >

7.3 Kasstroomoverzicht 2025
(bedragen in duizenden euro’s)

2025 begroot 2025 2024
Netto resultaat 679 -10 -1.161
Aanpassingen voor:
Afschrijvingen 944 975 687
Mutatie werkkapitaal:
Mutatie debiteuren 488 - 44
Mutatie rekening courant departementen -505 - 111
Mutatie crediteuren 808 - 624
Mutatie belasting/sociale lasten/pensioenpremies 136 - 118
Mutatie onderhanden projecten -740 390 -620
187 390 277
Mutatie voorziening:
Afname Voorziening verplichtingen, verliezen en risico’'s 384 -160 -85
Toename voorziening jubileum -10 - 35
Afname voorziening ambtshalve ingrijpen 2 -10 -9
Toename voorziening claim - 75
376 -170 16
Kasstroom uit operationele activiteiten 2.186 1.185 -181
Investeringen -41 -230 -830
Kasstroom uit investeringsactiviteiten -41 -230 -830
Kasstroom uit financieringsactiviteiten - - -
Mutatie liquide middelen 2.145 955 -1.011
Mutatie liquide middelen 2025 begroot 2025 2024
Saldo 1 januari 12.675 13.681 13.686
Mutatie liquide middelen 2145 475 -1.011
Saldo 31 december 14.820 14.156 12.675
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7.4 Toelichting behorende tot de jaarrekening 2025

De jaarrekening is opgesteld volgens de wettelijke bepalingen van Titel 9 Boek 2 BW, de bepalingen
van en krachtens de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) en de aanvullende afspraken zoals vastgelegd in het protocol van werkafspraken
Rijksoverheid - Ctgb d.d. 1 januari 2022. De grondslagen die worden toegepast voor de waardering
van activa en passiva en de resultaatbepaling zijn gebaseerd op historische kosten.

Deze jaarrekening is opgesteld uitgaande van de continuiteitsveronderstelling.
De liquiditeitspositie en de liquiditeitsprognose laten zien dat de continuiteit van de organisatie is
gewaarborgd.

Grondslagen voor de waardering van activa en passiva en de resultaatbepaling

De activa en passiva zijn opgenomen tegen de nominale waarde, tenzij anders is vermeld.

Een actief wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de toekomstige econo-
mische voordelen ervan naar de entiteit zullen toevloeien en de waarde daarvan betrouwbaar kan
worden vastgesteld. Een verplichting wordt in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is
dat de afwikkeling daarvan gepaard zal gaan met een uitstroom van middelen die economische
voordelen in zich bergen en de omvang van het bedrag daarvan betrouwbaar kan worden
vastgesteld.

In de winst- en verliesrekening worden alle in het boekjaar gemaakte kosten en opbrengsten
verantwoord, gecorrigeerd voor de per saldo mutatie in het onderhanden projecten van de
lopende projecten. Resultaten op de behandeling van Nederlandse aanvragen, het opstellen van
EU-rapporten en overige projecten worden verantwoord in het jaar waarin over een aanvraag een
definitief collegebesluit is genomen c.q. in het jaar waarin de Europese Commissie een definitief
besluit heeft genomen over het door Nederland opgestelde beoordelingsrapport.

De overige opbrengsten en kosten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking
hebben.

De in hoofdstuk 7.7 opgenomen winst- en verliesrekening (producten) volgt het begrotingsmodel
zoals dat met de aansturende departementen is overeengekomen.

De opstelling van de jaarrekening vereist dat het management oordelen vormt en schattingen en
veronderstellingen maakt die van invloed zijn op de toepassing van grondslagen en de gerappor-
teerde waarde van activa en verplichtingen, en van baten en lasten. De daadwerkelijke uitkomsten
kunnen afwijken van deze schattingen. De schattingen en onderliggende veronderstellingen
worden voortdurend beoordeeld. Herzieningen van schattingen worden opgenomen in de periode
waarin de schatting wordt herzien en in toekomstige perioden waarvoor de herziening gevolgen
heeft.
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Er is sprake van een lopende gerechtelijke procedure, waarbij de rechter in een tussenvonnis het
Ctgb aansprakelijk heeft gesteld. Echter de zaak is door het Ctgb bij de rechter aanhangig gemaakt
voor wat betreft de omvang van de schade. Deze procedure loopt ook eind 2025 nog. Omdat er
geen goede en betrouwbare schatting kan worden gemaakt zijn er verschillende scenario's afge-
wogen en op basis daarvan is een inschatting gemaakt van een uitstroom van middelen van

€ 75.000--.

Bij de organisatie kunnen er leasecontracten bestaan waarbij een groot deel van de voor- en
nadelen die aan de eigendom verbonden zijn, niet bij de organisatie ligt. Deze leasecontracten
worden verantwoord als operationele leasing. Als de organisatie optreedt als lessee in een operati-
onele lease, wordt het leaseobject niet geactiveerd. Leasebetalingen worden, rekening houdend
met ontvangen vergoedingen van de lessor, op lineaire basis verwerkt in de winst-en-verliesreke-
ning over de looptijd van het contract.

Financiéle instrumenten omvatten investeringen in aandelen en obligaties, handels- en overige
vorderingen, geldmiddelen, leningen en overige financieringsverplichtingen, handelsschulden en
overige te betalen posten. In de jaarrekening zijn de volgende categorieén financiéle instrumenten
opgenomen: overige vorderingen en overige financiéle verplichtingen.

Financiéle instrumenten worden bij de eerste opname verwerkt tegen reéle waarde, waarbij even-
tuele premie of korting en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden
meegenomen. Indien instrumenten bij de vervolgwaardering niet worden gewaardeerd tegen reéle
waarde met verwerking van waardeveranderingen in de winst-en-verliesrekening, maken eventuele
direct toerekenbare transactiekosten deel uit van de eerste waardering. Na de eerste opname
worden financiéle instrumenten op de hierna beschreven manier gewaardeerd.

Vorderingen

Vorderingen worden bij de eerste waardering verwerkt tegen reéle waarde, waarbij eventuele
premie of korting en de direct toerekenbare transactiekosten in de eerste opname worden meege-
nomen. Vorderingen worden na eerste opname gewaardeerd tegen hun boekwaarde op basis van
de effectieve-rentemethode, verminderd met bijzondere waardeverminderingsverliezen. De effec-
tieve rente en eventuele bijzondere waardeverminderingsverliezen worden direct in de
winst-en-verliesrekening verwerkt.

Financiéle verplichtingen

Kortlopende schulden worden bij eerste verwerking in de balans gewaardeerd tegen de reéle
waarde. Na eerste opname worden deze gewaardeerd tegen geamortiseerde kostprijs op basis van
de effectieve-rentemethode. De effectieve rente wordt direct in de winst-en-verliesrekening
verwerkt.

Materiéle vaste activa worden in de balans verwerkt indien het waarschijnlijk is dat de toekomstige
prestatie-eenheden met betrekking tot dat actief zullen toekomen aan de onderneming en de
kosten van het actief betrouwbaar kunnen worden vastgesteld.

De materiéle vaste activa worden gewaardeerd tegen verkrijgingprijs, verminderd met cumulatieve

afschrijvingen. Investeringen met een aanschaffingswaarde < € 1.000,- (2024 € 1.000,-) worden
niet geactiveerd en komen direct ten laste van het resultaat. Alleen uitgaven aan derden komen als
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investering in aanmerking. Bijdragen van derden worden in mindering gebracht op de
verkrijgingsprijs.

De afschrijvingen worden berekend als een percentage over de aanschafprijs volgens de lineaire
methode op basis van de economische levensduur.

De economische levensduur wordt voor de volgende categorieén gesteld op:

Verbouwingen: 5 jaar
Kantoorinventaris: 5 jaar
Hard- en software: Hardware 3 jaar
Maatwerkapplicaties 5 jaar
Standaardapplicaties 3jaar

Immateriéle vaste activa worden in de balans opgenomen wanneer het waarschijnlijk is dat de
toekomstige voordelen die dat actief in zich bergt, zullen toekomen aan de onderneming en de
kosten van dat actief betrouwbaar kunnen worden vastgesteld.

Ontwikkelingskosten worden geactiveerd voor zover deze betrekking hebben op commercieel
haalbaar geachte projecten. De ontwikkeling van een immaterieel vast actief wordt commercieel
haalbaar geacht als het technisch uitvoerbaar is om het actief te voltooien, de onderneming de
intentie heeft om het actief te voltooien en het vervolgens te gebruiken. Ontwikkelingskosten
worden gewaardeerd tegen vervaardigingsprijs, verminderd met cumulatieve afschrijvingen en
bijzondere waardeverminderingen. De vervaardigingsprijs omvat de kosten van het betrokken leve-
ranciers; de geactiveerde kosten worden na beé&indiging van de ontwikkelingsfase (actief gereed
voor ingebruikname) afgeschreven over de verwachte gebruiksduur. De afschrijving vindt plaats
volgens de lineaire methode. De kosten voor onderzoek en de overige kosten voor ontwikkeling
worden ten laste van het resultaat gebracht in de periode waarin deze zijn gemaakt.

Materiéle vaste activa en de immateriéle vaste activa met een lange levensduur dienen te worden
beoordeeld op bijzondere waardeverminderingen. Als indicaties voor een bijzondere waardever-
mindering aanwezig zijn, wordt de realiseerbare waarde van het actief geschat. De realiseerbare
waarde is de hoogste van de bedrijfswaarde en de opbrengstwaarde. Als het niet mogelijk is de
realiseerbare waarde te schatten voor een individueel actief, wordt de realiseerbare waarde
bepaald van de kasstroom-genererende eenheid waartoe het actief behoort.

De grondslagen voor de waardering van vorderingen zijn beschreven onder ‘Financiéle
instrumenten.

Liquide middelen worden gewaardeerd tegen nominale waarde. Indien liquide middelen niet ter vrije
beschikking staan, wordt hiermee rekening gehouden bij de waardering. De liquide middelen zijn,
met uitzondering van de bankgarantie, direct opeisbaar.
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Voorzieningen worden gewaardeerd tegen hetzij de nominale waarde van de uitgaven die naar
verwachting noodzakelijk zijn om de verplichtingen en verliezen af te wikkelen, hetzij de contante
waarde van die uitgaven wanneer de tijdswaarde van geld materieel is.

Een voorziening wordt in de balans opgenomen wanneer er sprake is van:
een in rechte afdwingbare of feitelijke verplichting die het gevolg is van een gebeurtenis in het
verleden; en
waarvan een betrouwbare schatting kan worden gemaakt; en
het waarschijnlijk is dat voor afwikkeling van die verplichting een uitstroom van middelen nodig is.

De voorziening voor wachtgeld betreft de geschatte kosten van personeel dat gebruik kan maken
van deze rechten. De voorziening is gewaardeerd tegen de nominale waarde.

De voorziening voor verplichtingen uit hoofde van ziekte of arbeidsongeschiktheid wordt gevormd
voor op balansdatum bestaande verplichtingen tot het in de toekomst doorbetalen van beloningen
aan personeelsleden die op balansdatum naar verwachting blijvend geheel of gedeeltelijk niet in
staat zijn om werkzaamheden te verrichten door ziekte of arbeidsongeschiktheid.

De voorziening voor jubileumuitkering houdt verband met de geschatte kosten van jubilerend
personeel in de toekomst en is derhalve contant gemaakt.

In 2025 is de voorziening voor Ambtshalve ingrijpen gewasbescherming en biociden aangewend
voor de uitvoering van betreffende werkzaamheden.

De waardering van kortlopende schulden is toegelicht onder ‘Financiéle instrumenten.

De post onderhanden projecten in opdracht van derden bestaat uit het saldo van gerealiseerde
projectkosten, toegerekende winst en indien van toepassing, verwerkte verliezen en reeds gede-
clareerde termijnen. De mate waarin prestaties van een onderhanden project zijn verricht wordt
bepaald aan de hand van de tot de balansdatum gemaakte projectkosten in verhouding tot de
geschatte totale projectkosten. Indien het resultaat van een onderhanden project niet betrouw-
baar kan worden bepaald, worden de projectopbrengsten slechts verwerkt tot het bedrag van de
gemaakte projectkosten dat waarschijnlijk kan worden verhaald. Verwachte verliezen op projecten
worden onmiddellijk in de winst-en-verliesrekening opgenomen.

Opbrengstverantwoording

Onder netto-omzet worden de over het verslagjaar uit hoofde van dienstverlening in rekening
gebrachte en te brengen bedragen verantwoord zodra het waarschijnlijk is dat ze zullen worden
gerealiseerd.

Indien het waarschijnlijk is dat de totale projectkosten de totale projectopbrengsten overschrijden,
dan worden de verwachte verliezen onmiddellijk in de winst-en-verliesrekening verwerkt. Dit verlies
wordt verwerkt in de kostprijs van de omzet. De voorziening voor het verlies maakt deel uit van de
post onderhanden projecten.
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De overige opbrengsten worden toegerekend aan de periode waarop zij betrekking hebben.
Betreft de direct aan de netto-omzet toerekenbare kosten van uitbesteed werk.

Uitgangspunt is dat de in de verslagperiode te verwerken pensioenlast gelijk is aan de over die
periode aan het pensioenfonds verschuldigde pensioenpremies. Voor zover de verschuldigde
premies op balansdatum nog niet zijn voldaan, wordt hiervoor een verplichting opgenomen. Als de
op balansdatum al betaalde premies de verschuldigde premies overtreffen, wordt een overlo-
pende actiefpost opgenomen, voor zover sprake zal zijn van terugbetaling door het fonds of van
verrekening met in de toekomst verschuldigde premies.

Verder wordt op balansdatum een voorziening opgenomen voor bestaande additionele verplich-
tingen ten opzichte van het fonds en de werknemers, indien het waarschijnlijk is dat voor de afwik-
keling van die verplichtingen een uitstroom van middelen zal plaatsvinden en de omvang van de
verplichtingen betrouwbaar kan worden geschat. Het al dan niet bestaan van additionele verplich-
tingen wordt beoordeeld aan de hand van de uitvoeringsovereenkomst met het fonds, de pensi-
oenovereenkomst met de werknemers en andere (expliciete of impliciete) toezeggingen aan de
werknemers. De voorziening wordt gewaardeerd tegen de beste schatting van de contante waarde
van de bedragen die noodzakelijk zijn om de verplichtingen op balansdatum af te wikkelen. De
dekkingsgraad per 31 december 2025 bij het ABP was 123,5%.

Voor een op balansdatum bestaand overschot bij het pensioenfonds wordt een vordering opge-
nomen als de onderneming de beschikkingsmacht heeft over dit overschot, het waarschijnlijk is

dat het overschot naar de onderneming zal toevloeien en de vordering betrouwbaar kan worden
vastgesteld.

De overige beloningen van het personeel worden als last in de winst-en-verliesrekening verant-
woord in de periode waarin de arbeidsprestatie wordt verricht en, voor zover nog niet uitbetaald,
als verplichting op de balans opgenomen. Als de reeds betaalde bedragen de verschuldigde belo-
ningen overtreffen, wordt het meerdere opgenomen als een overlopend actief voor zover er
sprake zal zijn van terugbetaling door het personeel of van verrekening met toekomstige beta-
lingen door de organisatie.

Het kasstroomoverzicht is opgesteld op basis van de indirecte methode.
Financiéle instrumenten

Het Ctgb maakt in de normale bedrijfsuitoefening gebruik van uiteenlopende financiéle instru-
menten die het Ctgb blootstellen aan markt- en/of kredietrisico's. Het betreft hier uitsluitend finan-
ciéle instrumenten die in de balans zijn opgenomen. Het Ctgb handelt niet in afgeleide
instrumenten of financiéle derivaten. Het Ctgb heeft procedures en gedragslijinen om de omvang
van het kredietrisico bij elke tegenpartij of markt te beperken. Bij het niet-nakomen door een

Jaarverslag 2025 139



tegenpartij van aan het Ctgb verschuldigde betalingen blijven eventuele daaruit voortvloeiende
verliezen beperkt tot de marktwaarde van de desbetreffende instrumenten.

Bepaling reéle waarde

De reéle waarde van een financieel instrument is het bedrag waarvoor een actief kan worden
verhandeld of een passief kan worden afgewikkeld tussen ter zake goed geinformeerde partijen,
die tot een transactie bereid en van elkaar onafhankelijk zijn. De eerste waardering van een finan-
cieel instrument is de reéle waarde, de vervolg waardering is de geamortiseerde kostprijs op basis
van de effectieve rentemethode, verminderd met bijzondere waardeverminderingsverliezen.

Kredietrisico

Het maximale bedrag aan kredietrisico is gelijk aan de vorderingen uit hoofde van debiteuren

verminderd met een voorziening voor oninbaarheid.

Renterisico

Aangezien het Ctgb geen langlopende schulden heeft, loopt het geen renterisico en gebruikt het
geen afgeleide financiéle instrumenten om een eventueel renterisico af te dekken.

Marktwaarde

De marktwaarde van de in de balans verantwoorde financiéle instrumenten, waaronder vorde-
ringen, liquide middelen en kortlopende schulden, benadert de boekwaarde ervan.

7.5 Toelichting op de balans
(bedragen in duizenden euro’s)

1. Materiéle en immateriéle vaste activa
Het verloop van de materiéle en immateriéle vaste activa was als volgt:

Verbouwing in\ll(:::::sr Hardware Software o:tc::lti:vka;:r:; totaal
Verkrijgingsprijs 1.661 254 9 6.052 179 8.155
Afschrijvingen tot en met 2024 -1.522 -220 -7 -2.932 - -4.681
Boekwaarde 01-01-2025 139 34 2 3.120 179 3.474
Mutaties in het boekjaar
S T - s .
Ingebruikname - - - 179 -179 N
Af: Afschrijvingen -56 -12 -3 -873 - -944
Desinvestering - -
Mutatie boekwaarde -54 -5 21 -694 -171 -903
Verkrijgingsprijs 1.663 261 33 6.231 8 8.196
Afschrijvingen tot en met 2025 -1.578 -232 -10 -3.805 - -5.625
Boekwaarde per 31-12-2025 85 29 23 2.426 8 2571

Software in ontwikkeling heeft betrekking op de kosten van het project Klantportaal.
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2. Debiteuren

2025 2024
Debiteuren 1.062 1.803
Voorziening voor oninbaarheid -36 -64
Stand 31 december 1.026 1.739

Dit betreft de per balansdatum openstaande vordering van de gefactureerde jaarvergoedingen en
overige vorderingen. Vaststelling van de voorziening voor oninbaarheid vindt plaats door indivi-
duele beoordeling van de vorderingen. Alle vorderingen op debiteuren hebben een resterende
looptijd korter dan één jaar.

3. Rekening courant departementen

Uitgaande brieven DGA-PAV/45954687 DGA/PAV89942206 DGA/101678011
Verplichting 1400015112
Kaderbrief Bijdrage Additionele Totaal Uitputting
Rijksoverheid bijdrage begroot
regulier - biociden 508 513 513 513
regulier - gewasbeschermingsmiddelen 685 692 692 692
specifiek lenW 412 416 416 416
specifiek LVVN 449 454 454 454
specifiek VWS 184 186 60 246 238
Werkzaamheden Uitvoeringsprogramma 113 114 114 114
Beroep en bezwaar (incl. Woo-verzoeken) 1.300 1.300 1.300 2.317
Til - POK 110 110 15 125 125
Til - Woo 240 240 240 240
4.001 4.025 75 4.100 5.109
Beginsaldo rekening courant 01-01-2025 505
Bij: Afrekening boekjaar 2024 -505
Bij: ontvangen voorschot 2025 -4.025
Bij: ontvangen aanvullende bijdrage 2025 -60
Af: werkzaamheden 2025 begroting 5.109
af correctie loonprijscompensatie -14
Saldo rekening courant 31-12-2025 1.010

Dit saldo betreft een nog te ontvangen bedrag van de beleidsverantwoordelijke departementen.
4. Overige vorderingen en overlopende activa

De post overige vorderingen betreft de vooruitbetaalde termijnen voor huur en (onderhoud)abon-
nementen. De overige vorderingen hebben een resterende looptijd korter dan één jaar.
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5. Liquide middelen
De liquide middelen zijn direct opeisbaar. Met uitzondering van de bankgarantie van € 114.940;-.
Deze heeft een looptijd langer dan één jaar.

6. Eigen vermogen (algemeen)

In het “Protocol werkafspraken Rijksoverheid — Ctgb” is overeengekomen dat het Ctgb als financiéle
buffer een algemene reserve mag aanhouden van maximaal 10% van de gemiddelde totale jaar-
omzet over de afgelopen drie jaren. De algemene reserve bedraagt 3,7% van de gemiddelde jaar-
omzet over de afgelopen drie jaar.

7. Algemene reserve

2025 2024
Stand 1 januari 265 616
Resultaatbestemming 505 -351
Stand 31 december 770 265

8. Mutaties bestemmingsreserves

2025 2024
Stand 1 januari 258 1.068
Onttrekking: Project hybride werken -60 -60
Onttrekking: Bestemmingsreserve Organisatieontwikkeling - -750
Dotatie: Bestemmingsreserve lifecycle Kantoorautomatisering 234 -
Stand 31 december 432 258

Bestemmingsreserve project hybride werken

Als gevolg van de coronaperiode is het Ctgb thuiswerkbeleid in ander daglicht komen te staan en is
er versneld gestart met hybride werken. De kosten voor de extra afschrijving aanpassing huurpand
worden de komende jaren uit deze bestemmingsreserve gefinancierd.

Bestemmingsreserve lifecycle Kantoorautomatisering

De lokale netwerk infrastructuur (inclusief WLC, routers, switches en access-points) wordt in 2026
vernieuwd en aangepast aan de nieuwe architectuur. Hiermee voldoet het netwerk weer volledig
aan de huidige standaarden (zoals Cisco DNA en het software defined concept), is de apparatuur
up-to-date volgens de levenscyclus, voldoet het netwerk aan de wensen en eisen voor hybride
werken en ondersteund door de leverancier.

9. Voorziening verplichtingen, verliezen enrisico’s

Dit betreft de voorziening wachtgeld en voorziening langdurig afwezig medewerkers. Het Ctgb is
eigenrisicodrager voor de kosten die voortvloeien uit de betalingen van uitkeringen in het kader
van de WW. De duur van de uitkering is gelijk aan het aantal gewerkte jaren, met een minimum van
twee jaar en een maximum van drie jaar en twee maanden. Na de regeling wachtgeld kan een
medewerker nog aanspraak maken op een aansluitende bovenwettelijke uitkering.
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Het verloop van deze voorziening is als volgt:

2025 2024
Stand 1 januari 50 135
Af: Onttrekking voorziening -60 -130
Bij: dotatie voorziening wachtgeld 355 45
Bij: dotatie voorziening langdurig afwezig medewerkers 89 -
Stand 31 december 434 50

10. Voorziening voor jubileumuitkering

De voorziening voor jubileumuitkering is opgenomen, rekening houdend met het toekomstig
verloop van medewerkers, verwachte salarisstijging en is berekend tegen de contante waarde van
de verplichting. Er wordt een disconteringsvoet gehanteerd van 2%.

2025 2024
Stand 1 januari 218 183
Af: Onttrekking voorziening -13 -567
Bij: dotatie voorziening 3 92
Stand 31 december 208 218

11. Voorziening gerechtelijke procedure

Het Ctgb is aansprakelijk gesteld voor schade van een teler in verband met een verkeerd wettelijk
gebruiksvoorschrift op de website van het Ctgb. De zaak is aanhangig gemaakt bij de rechter en de
procedure loopt nog.

12. Voorziening ambtshalve ingrijpen

In het tarief voor de jaarlijkse vergoeding zit een opslag voor de kosten van Ambtshalve ingrijpen,
voor zowel de gewasbeschermingsmiddelen als voor biociden. De kosten voor ambtshalve
ingrijpen zijn uit deze bijdrage gefinancierd.

2025 2024
Stand 1 januari 132 141
Af: Onttrekking voorziening -115 -115
Bij: dotatie voorziening 117 106
Stand 31 december 134 132

13. Onderhanden projecten

In de kosten voor de onderhanden projecten worden alle toerekenbare kosten meegenomen zoals
de kosten van uren en kosten van Evaluerende Instanties. De opbrengsten zijn de tarieven die bij
aanvang van de aanvraag in rekening zijn gebracht.

De post onderhanden projecten heeft betrekking op Nederlandse aanvragen, aanvragen in
EU-verband, het opstellen van de zogenoemde beoordelingsrapporten en nog lopende service-
deskvragen en overige projecten.

De in rekening gebrachte tarieven voor de onderhanden projecten bedragen per 31 december
2025: € 51,1 min. (31 december 2024: € 50,4 min.)

Per balansdatum was de onderverdeling als volgt:
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2025 2024
Nederlandse aanvragen gewasbeschermingsmiddelen 5.087 4474
Nederlandse aanvragen biociden 3.941 4.357
Onderhanden projecten: m.b.t. EU-monografieén gewasbescherming 1.968 1.978
Onderhanden projecten: m.b.t. EU-monografieén biociden 1.959 3.070
Onderhanden projecten: overige projecten 357 171
13.312 14.050

Onderhanden projecten en vooruit gefactureerde opbrengsten
Opbrengsten 51171 50.5680
Kosten -37.962 -36.675
Voorziening 103 145
13.312 14.050

14. Crediteuren
Dit betreft schulden van het Ctgb aan leveranciers per 31 december 2025.

15. Belasting en sociale lasten
Dit betreft de loonheffing, sociale lasten over december 2025.

16. Pensioen

Dit betreft de pensioenpremie over december 2025. De pensioenregeling van het Ctgb is een
toegezegde pensioenregeling, ondergebracht bij het ABP. Het Ctgb heeft geen additionele
verplichting tot het voldoen van aanvullende verplichtingen naar het ABP. De dekkingsgraad per 31
december 2025 bij het ABP was 123,5%.

17. Overige schulden en overlopende passiva

Op grond van de IKB-regeling is het mogelijk voor de medewerker een verlof spaarsaldo op te
bouwen waardoor de reservering vakantiedagen een hoger saldo heeft dan voorgaande jaren,
verwachting is dat deze reservering in de komende jaren verder zal toenemen.

In juli 2025 heeft het Ctgb het huurcontract verlengd met 10 jaar. Het Ctgb heeft een huurkorting
bij aanvang van het nieuwe contract ontvangen, deze korting zal over de gehele contractduur
worden verrekend.

2025 2024
Reservering vakantiedagen 2109 1.719
Reservering huurkorting 143 102
Overige nog te betalen kosten 201 519
2.454 2.340

Niet uit de balans blijkende verplichtingen

Juridische en financiéle aansprakelijkheid voor genomen besluiten

De rechter kan het Ctgb schadeplichtig verklaren, bijvoorbeeld als gevolg van een naar het oordeel
van de rechter foutief collegebesluit. Gegeven de economische schade die hiermee gemoeid kan

zijn, is het mogelijk dat de omvang van een dergelijke claim het eigen vermogen van het college te
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boven gaat. Hiervoor zijn met het beleidsverantwoordelijk departement afspraken gemaakt over de
verdeling van de risicoaansprakelijkheid

Langlopende verplichtingen

Het Ctgb is langlopende verplichtingen aangegaan voor in hoofdzaak de huur van het kantoorpand
en kosten voor de kantoorautomatisering.

De verplichting (x € 1.000) strekt zich uit over de volgende jaren:

2026 2027 tm 2031 2032 tm 2035
Huur bedrijfspand 728 3.884 2971
Kantoorautomatisering 2.205 4543
Totaal 2.933 8.427 2971

7.6 Toelichting op de winst- en verliesrekening 2025 (Resultatenrekening)
(per kostensoort, bedragen in duizenden euro’s)

Hieronder volgen specificaties van de posten uit de winst- en verliesrekening over 2025 in
vergelijking met de begroting over 2025 en realisatie 2024.

2025 begroot 2025 2024
17. Netto omzet
Producten jaarlijkse vergoeding 4.451 4.524 4190
Tarief gebonden producten 13.992 14.475 12.385
Overige opbrengsten 627 1.226 447
Opbrengsten departementen 5.109 4125 4552
Mutatie Onderhanden projecten 741 390 617
24.920 24.740 22191
18. Uitbesteed werk 837 639 1.105
19. Collegekosten
Vergoeding 310 325 275
Reiskosten en overige kosten 8 7 30
318 332 305
20. Salarissen en sociale lasten
Salarissen 12.875 12.602 12424
Sociale lasten 1.687 1.689 1.655
Pensioenpremies 1.903 2.079 1.679
Inhuur van derden 551 400 421
17.016 16.770 16.179

Er zijn in totaal 7 nieuwe medewerkers ingestroomd, 11 medewerkers hebben de organisatie verlaten.

Aantal Fte’'s per 31 december 2025 1487 155,0 152,6
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21. Overige personeelskosten

Reis- en verblijfskosten 201 185 159
Vergoeding hybride werken 32 25 27
Opleiding/cursussen/congressen/seminars 147 328 119
ARBO en organisatiekosten 117 125 150
Wervingskosten personeel 69 70 94
Overige personeelskosten 56 50 (o]

622 783 549

22. Huisvestingskosten

Huur/onderhoud/OZB/energiekosten 728 705 672
Schoonmaakkosten 82 82 78
Overige huisvestingskosten 52 84 26

862 871 776

In de huur van het bedrijfspand wordt ook een voorschot servicekosten in rekening gebracht, dit jaar is de eindafrekening
2023 in rekening gebracht en bleek het voorschot te laag.

23. Kantoorkosten

Contributies/abonnementen/vakliteratuur 6 22 7
Kantoorbenodigdheden 21 10 8
Kantinekosten 29 38 29
Communicatie 81 130 54
Porti 12 26 19
Overige kantoorkosten 2 5 4

151 231 121

24. Overige bedrijfskosten

Personeels- en salarisadministratie 124 60 64
Verzekeringen 33 37 34
Bankkosten 3 4 3
Accountantskosten 98 100 95
Juridische personeelsondersteuning 9 5 2
Bedrijfsvoering kosten 16 9 16
Overige bedrijfskosten o] 20 ]

283 235 214
25.ICT kosten 2,782 3.595 2771
26. Projectkosten en investeringen 1 130 495

27. Afschrijving op materiele vaste activa

Afschrijving verbouw huurpand 55 60 54
Afschrijving kantoorinventaris 12 15 15
Afschrijving hard- en software 877 900 618

944 975 687
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Medio 2024 is het Case management systeem (ACM) opgeleverd en vanaf juni 2024 wordt op deze investering afge-
schreven. Dit jaar zijn de afschrijvingskosten voor het gehele jaar in de kosten opgenomen.

28. Overige organisatiekosten

Organisatie en afdeling ontwikkelkosten 174 79 102
Begeleiding/coaching/mobiliteit medewerkers o] 10 1
Onvoorzien 0] 75 0]

174 164 103
29. Bijzondere bedrijfskosten -18 (o] -56

Dit betreft het saldo van de kosten dubieuze debiteuren en de rentebaten van de bank.

7.7 Winst- en verliesrekening 2025 (Producten)
(per productsoort, bedragen in duizenden euro’s)

werkelijk begroot werkelijk
2025
mutatie 2025 2024
kosten opbrengsten OHP resultaat resultaat resultaat
Producten jaarlijkse
vergoedingen
1 a.Onderhoud toelatingen 3.100 3.136 = 36 100 158
b. Onderhoud 129 176 - a7 - 42
toetsingskader
c. Algemene 200 194 - -6 - -11
informatieverstrekking
d. Onderhoud lijsten 22 118 75 21 100
e. Codrdinatie kleine toepas- 7 30 - 23 - 33
singen/onderhoud lijsten
f. Ambtshalve ingrijpen 60 97 - 37 - 48
gewasbescherming
9. Ambtshalve ingrijpen 59 19 - -40 - -67
biociden
2  Advover Europese
stofbeoordelingen
gewasbescherming 326 390 50 14 - 84
3 Adv over Europese
stofbeoordelingen
Biociden 185 292 100 7 - -4
a  Resultaat jaarlijkse 4.088 4.452 225 139 100 393
vergoedingen
Tarief gebonden producten
4 Gewasbescherming 7.089 7.573 495 -11 - 22
5 Biociden 3.866 3.442 -435 11 - 225

6 a. Uitvoeren Europese stof-
beoordeling, Nederland

Jaarverslag 2025 147



Inhoudsopgave < Vorige Volgende >

rapporteur 2.808 2.802 -10 4 - -
(gewasbescherming)

b. Uitvoeren Europese stof-
beoordeling, Nederland

rapporteur (biociden) 1.268 158 -1.110 - - -
c. Exportverklaringen en 17 17 - - -
registers
Totaal beoordeling EU 4.093 2.977 -1.120 4 - -
dossiers
b  Resultaat tarief gebonden 15.048 13.992 -1.060 4 - 247
producten

Overige producten

7 Beleidsadvisering (fiches)

a. Reguliere werkzaamheden 524 513 - -11 - -122
biociden
b. Reguliere werkzaamheden 701 701 - - - -168
gewasbescherming
c. Specifieke werkzaam- 423 416 - -7 - -134
heden lenW
d. Specifieke werkzaam- 464 454 - -10 - -85
heden LVVN
e. Specifieke werkzaam- 238 238 - - - -39
heden VWS
f. loon- en prijscompensatie - - - - 415
g. Uitvoeringsprogramma 115 114 - -1 - -14
h. Programma transparantie 125 125 - - - -
in informatie
i. Programma Wet openbaar 240 240 - - - -
bestuur
Totaal beleidsadvisering 2.830 2.801 - -29 - -147
8  Bezwaar en Beroep 2.317 2.317 - - - -
9 Servicedesk 294 334 39 1 - -5
10 Advisering kennisoverdracht 222 283 55 6 - 20
c Resultaat overige producten 5.663 5.735 94 -22 - -132
Productresultaat (a+b+c) 24.799 24179 -741 121 100 508
Dekkingsresultaat 542 -110 -1.623
Netto opbrengsten minus 663 -10 -1.115

bedrijfslasten

Vrijval/dotatie aan voorziening -27 - -18
dubieuze debiteuren

Voorziening Ambtshalve -2 - 9
ingrijpen

Voorziening claim - -75
Rentebaten 45 38
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Netto resultaat 679 -10 -1.161

Bestemmingsresultaat

Bestemmingsreserve 60 60 60
project hybride werken

Bestemmingsreserve life- -234 -
cylce Kantoorautomatisering

Bestemmingsreserve - - 750
Organisatie ontwikkeling

Subtotaal na vrijval 505 50 -351
bestemmingsreserves

Saldo ten laste van de 505 50 -351
algemene reserve

7.8 Toelichting op de winst- en verliesrekening 2025 (Producten)
(per productsoort, alle bedragen in duizenden euro’s)

Het resultaat (na bestemmingsreserves) over 2025 (€ 505.000,-) wordt ten gunste gebracht van de
algemene reserve. Het eigen vermogen komt hiermee op een saldo van € 1.202.000.-. Het eigen
vermogen bestaat uit de algemene reserve van € 770.000,-, een bestemmingsreserve project
hybride werken € 198.000.- en een nieuw gevormde bestemmingsreserve Lifecylce
Kantoorautomatisering € 234.000,~. De algemene reserve komt uit op 3,2% van de totale omzet
van 2025 en 3,5% van de gemiddelde jaaromzet over de afgelopen drie jaar. Het wordt aan het
Ctgb toegestaan als financiéle buffer een algemene reserve aan te houden van maximaal 10% van
de gemiddelde totale jaaromzet over de afgelopen drie jaar.

Analyse van het resultaat op de netto opbrengsten minus bedrijfslasten 2025 ten
opzichte van de begroting 2025

Over 2025 is een positief resultaat (na bestemmingsreserves) gerealiseerd van € 505.000, -.
Begroot was een resultaat van € 50.000, - De belangrijkste verschillen tussen begroot en gereali-
seerd kunnen als volgt worden gespecificeerd (x € 1.000):

Voordelig Nadelig
Resultaat jaarlijkse vergoeding 39
De opbrengst uit de jaarlijkse vergoeding is lager dan begroot
Tarief gebonden producten 4
Beleidsadvisering 29
Er zijn meer kosten gemaakt voor beleidsadvisering dan was begroot
Dekkingsresultaat (voor vrijval bestemmingsreserves) 652
Er zijn meer declarabele uren gemaakt dan was begroot.
Voorziening dubieuze debiteuren 27
Voorziening Ambtshalve intrekkingen 2
Rentebaten 45
Bestemmingsreserve Lifecycle Kantoorautomatisering 234
De lokale netwerk infrastructuur wordt in 2026 vernieuwd en aangepast aan de
nieuwe architectuur
Diversen 7
Totaal verschil (saldo positief € 455.000.-) 747 292
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7.9 In control statement Ctgb

Risicobeheersings- en controlesystemen bieden niet altijd zekerheid om de doelstellingen te reali-
seren. Ze kunnen evenmin alle onjuistheden van materieel belang, verlies, fraude en overtredingen
van wetten en regels geheel voorkomen.

Het beleid van het Ctgb blijft gericht op het continu toetsen en verbeteren van de interne risicobe-
heersings- en controlesystemen om de betrouwbaarheid en effectiviteit van de dienstverlening te
optimaliseren. Dit doen we op diverse niveaus. Het eerste niveau bestaat uit het werkplan en de
begroting waarin het management de risico's identificeert en de beheersmaatregelen implemen-
teert. Het tweede niveau is de halfjaar rapportage waarin het management en de teamleiders de
risico's en maatregelen toetsen en de interne risicobeheersing en controlesystemen verbeteren
om de betrouwbaarheid en effectiviteit van onze dienstverlening te optimaliseren.

Het derde niveau is dat van onze externe en interne audit die onafhankelijk en objectief het kwali-
teitssysteem en risicomanagementsysteem beoordelen. Het Ctgb is gecertificeerd volgens ISO
9001 sinds 28 april 2009, wat betekent dat we voldoen aan bepaalde kwaliteitsnormen.

De risicobeheersings- en controlesystemen, dit betreft zowel de in het verslagjaar te bereiken
doelstellingen als de financiéle verslaggevingsrisico's, hebben naar behoren gewerkt. Ze geven
een redelijke mate van zekerheid dat deze doelstellingen op een adequate wijze zijn gerealiseerd
en dat de financiéle verslaggeving van het lopende jaar geen onjuistheden van materieel belang
bevat.
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7.10 Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT)

Per 1 januari 2013 is de Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke
sector (WNT) van kracht. Topfunctionarissen in de (semi) publieke sector mogen niet meer
verdienen dan het salaris van een minister. De WNT is van toepassing op College voor de toelating
van gewasbeschermingsmiddelen en biociden. Het voor College voor de toelating van gewasbe-
schermingsmiddelen en biociden toepasselijke bezoldigingsmaximum is in 2025 € 246.000 (alge-
meen bezoldigingsmaximum).

De maandelijkse vergoedingen voor de voorzitter en de collegeleden zijn bij besluit van 17
augustus 2016 (DGAN-PAV/16103970) vastgesteld. Bij besluit van 16 maart 2020 (nr.
PBZ/2000076586) zijn de vergoedingen voor de plaatsvervangende leden gewijzigd.

Naast de hierboven vermelde topfunctionarissen zijn er geen overige functionarissen met een
dienstbetrekking die in 2025 een bezoldiging boven het individueel toepasselijke drempelbedrag
hebben ontvangen.

De nevenfuncties van de voorzitter, de leden en de secretaris/directeur staan gepubliceerd op de
website van het Ctgb.

Ctgb directie

Dr. T.M. Van Raaij Dr. N. van Straten
bedragenx €1
Gegevens 2025
Manager
; - Gewasbescherming,
Functiegegevens Secretaris/directeur .
tevens plv. Secretaris/
directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2025 1/1-31/12 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 10 1.0
Dienstbetrekking? ja ja
Bezoldiging
Beloning plus belaste onkostenvergoeding 159.283 137.461
Beloningen betaalbaar op termijn 23.080 22850
Subtotaal 182.363 160.320
Indivi It lijk Idigi i
ndividueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 246.000 246.000
-/- Onverschuldigd betaald bedrag en nog niet terugontvangen ) B
bedragen
Bezoldigi
ezoldiging 182.363 160.320
Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de over- Nyt Nt
schrijding al dan niet is toegestaan o o
Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t. N.v.t.
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bedragenx €1

< Vorige

Dr. T.M. Van Raaij

Volgende >

Dr. N. van Straten

Gegevens 2024

Functiegegevens

Secretaris/directeur

Manager

Gewasbescherming,
tevens plv. Secretaris/

directeur
Aanvang en einde functievervulling in 2024 15/6-31/12 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 1,0 1,0
Dienstbetrekking? ja ja
Bezoldiging
Beloning plus belaste onkostenvergoeding 86.5681 136.119
Beloningen betaalbaar op termijn 12.636 20.777
Subtotaal 99.217 156.896
Individueel toepasselijke bezoldigingsmaximum 233.000 233.000
Bezoldiging 99.217 156.895

College Drs. R.van Prof.dr. HJP. Drs.N vander ) Prof.dr. A.P.
. o Dr. J. Poulis
Lint Eijsackers Meer VELRVEYZE
bedragenx €1
Gegevens 2025
Functiegegevens voorzitter Lid lid lid Lid
A i functi ling i
zgg\?ng en einde functievervulling in 1/1-31/12 1/1-31/1 1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12
Omvang dienstverband (als deeltijd-
.g ¢ . 0,500 0,200 0,200 0,200 0,200
factor in fte)
Dienstbetrekking? ja nee ja ja nee
Bezoldiging
Beloning plus belaste B _
onkostenvergoeding 84.5622 28.867 29.007
Beloningen betaal r op termijn - - - -
eloningen betaalbaar op termij 5.304
Subtotaal
89.826 2.404 28.867 29.007 28.850
Individueel toepasselijke
bezoldigingsmaximum 123.000 5.580 49.200 49.200 49.200
-I- Onverschuldigd betaald bedrag en B B B _ _
nog niet terugontvangen bedragen
Totaal Idigin
otaal bezoldiging 89.826 2.404 28.867 29.007 28.850
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Het bedrag van de overschrijding en de
reden waarom de overschrijding al dan N.vit. N.vit. N.vit. N.v.t. N.vit.
niet is toegestaan
Toelichting op de vordering wegens NVL NV Nt NVt NVL

onverschuldigde betaling

College Drs.R.van Profdr.H.LP. Drs.Nvander . Prof.dr. A.P.

bedragen x € 1 Lint Eijsackers Meer i van Wezel

Gegevens 2024

Functiegegevens Voorzitter Lid lid lid Lid

ggg\fng en einde functievervulling in 1/1-31/12 1/1-31/12 1/4-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12
ienst | Itijd-

Omvan.g dienstverband (als deeltijd 0,50 02 0.20 0.20 0.20

factor in fte)

Dienstbetrekking? nee nee ja ja nee

Bezoldiging

Beloning plus belaste B _

onkostenvergoeding 92116 27.672 27.877

Beloningen betaalbaar op termijn 11631 b - - N

Subtotaal 103.747 27.705 27672 27.877 27.665

Individueel toepasselijke

bezoldigingsmaximum 116.500 46.600 46.600 46.600 46.600

Totale bezoldiging 103.747 27.705 27.672 27.877 27.665

College ) Drir. M.M. Drs.D.H.J. van Drs M.A. Prof.dr. A.
Dr.ir. M. Wolfs i i
Riemens de Weerdt Leopold Opperhuizen

bedragenx €1
Gegevens 2025
Functiegegevens lid Lid Lid Lid Lid
A i functi ling i
zgg‘:’"g en einde functievervulling in 1/1-31/12  1/1-3L12  1/1-31/12  1/2-31/12  1/3-31/12
Omvan.g dienstverband (als deeltijd- 0.200 0.200 0.200 0.200 0.200
factor in fte)
Dienstbetrekking? nee nee nee nee nee
Bezoldiging
Beloning plus belaste ) ) B ) )
onkostenvergoeding
Beloningen betaalbaar op termijn - - - - -
Subtotaal

29.261 28.850 28.991 26.446 24.042
Individueel toepasselijke
bezoldigingsmaximum 49.200 49.200 49.200 45,021 41.247
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-/- Onverschuldigd betaald bedrag en
nog niet terugontvangen bedragen

Totaal bezoldiging 29.261 28.850 28.991 26.446 24.042
Het bedrag van de overschrijding en de

reden waarom de overschrijding al dan N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t. N.v.t.
niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens Nyt Nt Nt Nt Nt

onverschuldigde betaling

College .
Drir. M. Wolfs DI:.II'. M.M. Drs.D.H.J. van

bedragenx €1 Riemens de Weerdt

Gegevens 2024

Functiegegevens lid Lid Lid

Aanvang en einde functievervulling in

1/1-31/12 1/1-31/12 1/1-31/12
2024 s s 3

Omvang dienstverband (als deeltijd-

factor in fte) 0.20 0.20 0,20

Dienstbetrekking? nee nee nee

Bezoldiging

Beloning plus belaste
onkostenvergoeding

Beloningen betaalbaar op termijn - - -

Subtotaal 28.039 27.665 27.733

Individueel toepasselijke
bezoldigingsmaximum 46.600 46.600 46.600

LU Ul 28.039 27.665 27.733

Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen

Uitkeringen wegens beéindiging dienstverband aan topfunctionarissen met of zonder
dienstbetrekking inclusief degenen die op grond van hun voormalige functie nog 4 jaar als
topfunctionaris worden aangemerkt

Gegevens 2025 Prof.dr. H.J.P.

bedragenx €1 Eijsackers

Functiegegevens

Functie(s) bij beéindiging dienstverband Lid
Omvang dienstverband (als deeltijdfactor in fte) 0,200
Jaar waarin dienstverband is beéindigd 2025

Uitkering wegens beéindiging van het dienstverband

Overeengekomen uitkeringen wegens beéindiging dienstverband 2.625

Individueel toepasselijk maximum 5.5680
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Totaal uitkeringen wegens beéindiging van het dienstverband 2.625
Waarvan betaald in 2025 2.625
Onverschuldigd betaald en nog niet terugontvangen bedrag N.v.t.

Het bedrag van de overschrijding en de reden waarom de overschrijding
al dan niet is toegestaan

Toelichting op de vordering wegens onverschuldigde betaling N.v.t.

8Overige gegevens
Controleverklaring van de onafhankelijke accountant

Aan: de directie en leden van het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en
biociden (Ctgb)

Verklaring over de in het jaarverslag opgenomen jaarrekening 2025

Ons oordeel
Wij hebben de jaarrekening 2025 het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen
en biociden te Ede gecontroleerd.

Naar ons oordeel:

» geeft dein dit jaarverslag opgenomen jaarrekening een getrouw beeld van de grootte en de
samenstelling van het vermogen van het College voor de toelating van gewasbeschermings-
middelen en biociden op 31 december 2025 en van het resultaat over 2025 in overeenstem-
ming met Titel 9 Boek 2 van het in Nederland geldende Burgerlijk Wetboek (BW) en de
bepalingen bij en krachtens de Wet normering topinkomens (WNT).

» zijn de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties over
2025 in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand gekomen in overeen-
stemming met de in relevante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen zoals opgenomen in
het Accountantsprotocol Ctgb 2021.

De jaarrekening bestaat uit:

1. de balans per 31 december 2025;

2. de winst- en verliesrekening over 2025; en

3. de toelichting met een overzicht van de gehanteerde grondslagen voor financiéle verslagge-
ving en andere toelichtingen.

De basis voor ons oordeel

Wij hebben onze controle uitgevoerd volgens het Nederlands recht, waaronder ook de
Nederlandse controlestandaarden, het Accountantsprotocol Ctgb 2021 en de Regeling
Controleprotocol WNT 2025 vallen. Onze verantwoordelijkheden op grond hiervan zijn beschreven
in de sectie ‘Onze verantwoordelijkheden voor de controle van de jaarrekening.

Wij zijn onafhankelijk van het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en
biociden zoals vereist in de Wet toezicht accountantsorganisaties (Wta), de Verordening inzake de
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onafhankelijkheid van accountants bij assurance-opdrachten (ViO) en andere voor de opdracht
relevante onafhankelijkheidsregels in Nederland. Verder hebben wij voldaan aan de Verordening
gedrags- en beroepsregels accountants (VGBA).

Wij vinden dat de door ons verkregen controle-informatie voldoende en geschikt is als basis voor
ons oordeel.

Wij hebben onze controlewerkzaamheden bepaald in het kader van de jaarrekeningcontrole als
geheel en de rechtmatigheid van de in de jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de
balansmutaties en bij het vormen van ons oordeel hierover. Onderstaande informatie ter onder-
steuning van ons oordeel moeten in dat kader worden bezien en niet als afzonderlijke oordelen of
conclusies.

Zoals toegelicht in het onderdeel ‘Continuiteit’ op pagina 35 van de jaarrekening en pagina 27 van
het bestuursverslag heeft het bestuur zijn continuiteitsbeoordeling voor de periode tot twaalf
maanden vanaf datum opmaken jaarrekening uitgevoerd en geen gebeurtenissen of omstandig-
heden geidentificeerd die twijfel kunnen doen ontstaan over de mogelijkheid van de organisatie
om haar continuiteit te handhaven (hierna: continuiteitsrisico’s).

Onze werkzaamheden om de continuiteitsbeoordeling van het bestuur te evalueren omvatten

onder andere:

» kennisnemen van de geldende wet-en-regelgeving voor het Ctgb, hieruit is geconcludeerd dat
zij een wettelijke taak uitvoert. Hiermee is het voortbestaan van het Ctgb in de wet verankerd;

P kennisnemen van externe bronnen om vast te stellen of er sprake is van continuiteitsrisico’s;

» kennisnemen van de begroting 2026, waarin ook de meerjarenbegroting tot en met 2030 in
ogenschouw is genomen;

» kennisnemen van de notulen van het bestuur en het college.

Onze controlewerkzaamheden hebben geen informatie opgeleverd die strijdig is met de veronder-
stellingen en aannames van het bestuur over de gehanteerde continuiteitsveronderstelling.

Wij hebben risico's geidentificeerd en ingeschat op een afwijking van materieel belang op de jaar-
rekening die het gevolg is van fraude en het niet naleven van wet- en regelgeving. Wij hebben
tijdens onze controle inzicht verkregen in de organisatie en haar omgeving, de componenten van
het interne beheersingssysteem, waaronder het risico-inschattingsproces en de wijze waarop het
bestuur inspeelt op frauderisico's en het interne beheersingssysteem monitort en de wijze waarop
het college toezicht uitoefent, alsmede de uitkomsten daarvan. Wij constateren dat het bestuur
niet beschikt over een geformaliseerde frauderisicoanalyse.

Wij hebben de opzet en de relevante aspecten van het interne beheersingssysteem geévalueerd
waaronder bijvoorbeeld de gedragscode, de in de gedragscode opgenomen klokkenluidersrege-
ling en het werkplan en de begroting. Wij hebben de opzet en het bestaan geévalueerd, en voor
zover wij noodzakelijk achten, de werking getoetst van interne beheersmaatregelen gericht op het
mitigeren van frauderisico's. Significante tekortkomingen inzake de interne beheersing hebben wij
schriftelijk gecommuniceerd met het bestuur en het college.
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Als onderdeel van ons proces voor het identificeren van risico's op een afwijking van materieel
belang in de jaarrekening die het gevolg is van fraude, hebben wij frauderisicofactoren overwogen
met betrekking tot frauduleuze financiéle verslaggeving, oneigenlijke toe-eigening van activa,
omkoping en corruptie.

Wij hebben geévalueerd of deze frauderisicofactoren een indicatie vormden voor de aanwezigheid
van het risico op afwijkingen van materieel belang als gevolg van fraude.

In onze controle bouwen wij een element in van onvoorspelbaarheid. Ook hebben wij de uitkomst
van andere controlewerkzaamheden beoordeeld en overwogen of er bevindingen zijn die aanwij-
zing geven voor fraude of het niet-naleven van wet- en regelgeving.

Wij hebben kennisgenomen van de beschikbare informatie en om inlichtingen gevraagd bij leden
van het bestuur en het college.

Uit onze werkzaamheden volgden geen signalen of vermoedens van fraude die kunnen leiden tot
een afwijking van materieel belang.

De door ons geidentificeerde frauderisico's en uitgevoerde specificke werkzaamheden zijn als
volgt:

HET RISICO DAT HET BESTUUR MAATREGELEN VAN INTERNE BEHEERSING DOORBREEKT

Beschrijving: Het bestuur bevindt zich in een unieke positie om fraude te plegen, omdat het in staat is de administra-
tieve vastleggingen te manipuleren en frauduleuze financiéle overzichten op te stellen door interne
beheersingsmaatregelen te doorbreken die anderszins effectief lijken te werken.

Daarom besteden wij bij al onze controles aandacht aan het risico van het doorbreken van maatregelen
van interne beheersing door het bestuur bij:

P journaalposten en andere aanpassingen die tijdens het opstellen van de jaarrekening zijn gemaakt;
P schattingen en schattingsprocessen;

P significante transacties buiten het kader van de normale bedrijfsuitoefening.

Wij hebben in dit kader aandacht gehad voor een mogelijke onjuistheid bij de waardering van onder-
handen projecten en voorzieningen. Ten aanzien van de urenregistratie die ten grondslag ligt aan de
verantwoording van de omzet hebben wij met name aandacht gehad voor onrechtmatige verschuivingen
van uren.
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Onze controle-werkzaam- | Wij hebben:
heden en waarnemingen:

P de opzet en het bestaan geévalueerd van de maatregelen van interne beheersing in de processen
voor het genereren en verwerken van journaalposten en het maken van schattingen, uitgaande van
een risico op doorbreking van dat proces;

P het proces rondom de totstandkoming van financiéle verslaggeving beoordeeld;

P specificke aandacht gegeven aan de toegangsbeveiligingen in het IT-systeem en de mogelijkheid
dat hierin functiescheiding kan worden doorbroken;

P journaalposten geselecteerd op basis van risicocriteria, zoals memoriaalboekingen in de omzetver-
antwoording, journaalposten met betrekking tot onderhanden projecten en de memoriaalboekingen

inzake onderhanden projecten.

Hierop zijn controlewerkzaamheden verricht, waarbij wij tevens aandacht hebben besteed aan signifi-
cante transacties buiten de normale bedrijfsuitoefening;

P controlewerkzaamheden verricht ten aanzien van belangrijke schattingen;

P op basis van analyse van de logging fiattering urenregistratie vastgesteld dat alle geschreven uren
gefiatteerd zijn door daartoe bevoegde functionarissen en op eventuele uitzonderingen aanvullende
gegevensgerichte werkzaamheden verricht;

P specificke aandacht gegeven aan uren geschreven-/gefiatteerd door superusers en/of generieke
accounts;

P een jobtime-shoptime analyse uitgevoerd.

Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van
fraude ten aanzien van het doorbreken van de interne beheersing door het bestuur.

HET RISICO OP ONGEAUTORISEERDE HANDELINGEN IN SYSTEMEN ALS GEVOLG VAN SUPERUSERS DIE BETROKKEN Z1IN BlJ DE DAGE-
LIJKSE BEDRIJFSVOERING

Beschrijving: Tijdens onze IT audit hebben wij geconstateerd dat er superusers aanwezig zijn in de financiéle adminis-
tratie welke betrokken zijn bij de dagelijkse bedrijfsvoering. Dit leidt tot het risico dat functiescheiding
mogelijk doorbroken wordt bij het autoriseren van inkoopfacturen en/of onrechtmatige aanpassingen
van crediteurenstamgegevens plaatsvinden.

Onze controle-werkzaam- | Wij hebben:

heden en waarnemingen:

P ten aanzien van het inkoopproces de opzet en het bestaan geévalueerd van de maatregelen van
interne beheersing;

P inkaart gebracht voor welke facturen de aanwezigheid van de minimaal gewenste functiescheiding
in het inkoopproces niet vastgesteld kon worden en hierop aanvullende gegevensgerichte werk-
zaamheden verricht;

P op basis van analyse van de logging wijzigingen crediteurenstamgegevens vastgesteld dat wijzi-
gingen van crediteurenstamgegevens in de financiéle administratie in functiescheiding tot stand zijn

gekomen.

Onze werkzaamheden hebben niet geleid tot specifieke aanwijzingen voor fraude of vermoedens van
fraude ten aanzien van het doorbreken van de interne beheersing door het bestuur.

Naleving anticumulatiebepaling WNT niet gecontroleerd

In overeenstemming met de Regeling Controleprotocol WNT 2025 hebben wij de anticumulatiebe-
paling, bedoeld in artikel 1.6a WNT en artikel 5, lid 1, sub n en o Uitvoeringsregeling WNT, niet
gecontroleerd. Dit betekent dat wij niet hebben gecontroleerd of er wel of niet sprake is van een
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normoverschrijding door een leidinggevende topfunctionaris vanwege eventuele dienstbetrek-
kingen als leidinggevende topfunctionaris bij andere WNT-plichtige instellingen, alsmede of de in
dit kader vereiste toelichting juist en volledig is.

Naast de jaarrekening en onze controleverklaring daarbij, omvat het jaarverslag andere informatie,
die bestaat uit:

» het bestuursverslag;

» de overige gegevens.

Op grond van onderstaande werkzaamheden zijn wij van mening dat de andere informatie:
» met de jaarrekening verenigbaar is en geen materiéle afwijkingen bevat;
» alle informatie bevat die op grond van Titel 9 Boek 2 BW is vereist.

Wij hebben de andere informatie gelezen en hebben op basis van onze kennis en ons begrip,
verkregen vanuit de jaarrekeningcontrole of anderszins, overwogen of de andere informatie mate-
riéle afwijkingen bevat.

Met onze werkzaamheden hebben wij voldaan aan de vereisten in Titel 9 Boek 2 BW en de
Nederlandse Standaard 720. Deze werkzaamheden hebben niet dezelfde diepgang als onze
controlewerkzaamheden bij de jaarrekening.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opstellen van de andere informatie, waaronder het
bestuursverslag en de overige gegevens in overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW.

Het bestuur is verantwoordelijk voor het opmaken en getrouw weergeven van de jaarrekening in
overeenstemming met Titel 9 Boek 2 BW en de bepalingen van en krachtens de WNT.

Het bestuur is ook verantwoordelijk voor het rechtmatig tot stand komen van de in de jaarrekening
verantwoorde baten en lasten alsmede de balansmutaties, in overeenstemming met de in de rele-
vante wet- en regelgeving opgenomen bepalingen, zoals opgenomen in het Accountantsprotocol
Ctgb 2021.

In dit kader is het bestuur verantwoordelijk voor een zodanige interne beheersing die het bestuur
noodzakelijk acht om het opmaken van de jaarrekening mogelijk te maken zonder afwijkingen van
materieel belang als gevolg van fouten of fraude.

Bij het opmaken van de jaarrekening moet het bestuur afwegen of de organisatie in staat is om
haar werkzaamheden in continuiteit voort te zetten. Op grond van genoemd verslaggevingsstelsel
moet het bestuur de jaarrekening opmaken op basis van de continuiteitsveronderstelling, tenzij het
bestuur het voornemen heeft om de organisatie te liquideren of de activiteiten te beéindigen of als
beéindiging het enige realistische alternatief is. Het bestuur moet gebeurtenissen en omstandig-
heden waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de organisatie haar activiteiten in continui-
teit kan voortzetten, toelichten in de jaarrekening.
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Het college is verantwoordelijk voor het uitoefenen van toezicht op het proces van financiéle
verslaggeving van de organisatie.

Onze verantwoordelijkheid is het zodanig plannen en uitvoeren van een controleopdracht dat wij
daarmee voldoende en geschikte controle informatie verkrijgen voor het door ons af te geven
oordeel.

Onze controle is uitgevoerd met een hoge mate maar geen absolute mate van zekerheid waardoor
het mogelijk is dat wij tijJdens onze controle niet alle afwijkingen van materieel belang als gevolg van
fraude en fouten ontdekken.

Afwijkingen kunnen ontstaan als gevolg van fraude of fouten en zijn materieel indien redelijkerwijs
kan worden verwacht dat deze, afzonderlijk of gezamenlijk, van invloed kunnen zijn op de economi-
sche beslissingen die gebruikers op basis van deze jaarrekening nemen.

De materialiteit beinvloedt de aard, timing en omvang van onze controlewerkzaamheden en de
evaluatie van het effect van onderkende afwijkingen op ons oordeel.

Wij hebben deze accountantscontrole professioneel kritisch uitgevoerd en hebben waar relevant
professionele oordeelsvorming toegepast in overeenstemming met de Nederlandse controlestan-
daarden, ethische voorschriften en de onafhankelijkheidseisen. Onze controle bestond onder
andere uit:

P hetidentificeren en inschatten van de risico's dat de jaarrekening afwijkingen van materieel
belang bevat als gevolg van fraude of fouten, het niet rechtmatig tot stand komen van baten en
lasten alsmede balansmutaties die van materieel belang zijn, het in reactie op deze risico's
bepalen en uitvoeren van controlewerkzaamheden en het verkrijgen van controle informatie die
voldoende en geschikt is als basis voor ons oordeel. Bij fraude is het risico dat een afwijking van
materieel belang niet ontdekt wordt groter dan bij fouten.

Bij fraude kan sprake zijn van samenspanning, valsheid in geschrifte, het opzettelijk nalaten trans-

acties vast te leggen, het opzettelijk verkeerd voorstellen van zaken of het doorbreken van de

interne beheersing;

» het verkrijgen van inzicht in de interne beheersing die relevant is voor de controle met als doel
controlewerkzaamheden te selecteren die passend zijn in de omstandigheden. Deze werkzaam-
heden hebben niet als doel om een oordeel uit te spreken over de effectiviteit van de interne
beheersing van de organisatie;

» het evalueren van de geschiktheid van de gebruikte grondslagen voor financiéle verslaggeving,
en het evalueren van de redelijkheid van schattingen door het bestuur en de toelichtingen die
daarover in de jaarrekening staan;

» het vaststellen dat de door het bestuur gehanteerde continuiteitsveronderstelling aanvaard-
baar is. Tevens het op basis van de verkregen controle informatie vaststellen of er gebeurte-
nissen en omstandigheden zijn waardoor gerede twijfel zou kunnen bestaan of de onderneming
haar bedrijfsactiviteiten in continuiteit kan voortzetten. Als wij concluderen dat er een onzeker-
heid van materieel belang bestaat, zijn wij verplicht om aandacht in onze controleverklaring te
vestigen op de relevante gerelateerde toelichtingen in de jaarrekening. Als de toelichtingen
inadequaat zijn, moeten wij onze verklaring aanpassen. Onze conclusies zijn gebaseerd op de
controle informatie die verkregen is tot de datum van onze controleverklaring. Toekomstige
gebeurtenissen of omstandigheden kunnen er echter toe leiden dat een onderneming haar

Jaarverslag 2025 160



Inhoudsopgave < Vorige Volgende >

continuiteit niet langer kan handhaven;

» het evalueren van de presentatie, structuur en inhoud van de jaarrekening en de daarin opge-
nomen toelichtingen; en

» het evalueren of de jaarrekening een getrouw beeld geeft van de onderliggende transacties en
gebeurtenissen en of de in deze jaarrekening verantwoorde baten en lasten alsmede de balans-
mutaties in alle van materieel belang zijnde aspecten rechtmatig tot stand zijn gekomen.

Wij communiceren met het college onder andere over de geplande reikwijdte en timing van de
controle en over de significante bevindingen die uit onze controle naar voren zijn gekomen, waar-
onder eventuele significante tekortkomingen in de interne beheersing.

Den Haag, 12 maart

BDO Audit & Assurance B.V.
namens deze,

L.C. Bothoff — van Hoff MSc RA
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Bepalingen inzake de resultaatbestemming

Het Ctgb is bevoegd tot het vormen van een egalisatiereserve (Kaderwet zelfstandige bestuursor-
ganen hoofdstuk 4, artikel 33, lid 1). Conform het sturingsarrangement Ctgb wordt het Ctgb toege-
staan als financiéle buffer een algemene reserve aan te houden van maximaal 10% van de
gemiddelde totale jaaromzet over de afgelopen drie jaren. Zolang de algemene reserve deze
omvang niet heeft bereikt zal er geen betaling uit de reserve aan het Rijk plaatsvinden. Indien de
algemene reserve stijgt tot een bedrag boven deze omvang, treden het ministerie van LVVN en het
Ctgb met elkaar in overleg over de bestemming van het meerdere.

Resultaatbestemming

Het College stelt voor om het onverdeelde resultaat over 2025 (€ 505.000, -) ten gunste van de
algemene reserve te brengen. Het besluit tot vaststelling van de jaarrekening behoeft de goedkeu-
ring van Onze Minister.

Ede, 11 maart 2026

Drs. RJT. van Lint

Dr. M.T.M van Raaij, secretaris-directeur
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Lijst met afkortingen

B-GWC aanvraag tot grote wijziging van een biocidetoelating met Nederland als betrokken
lidstaat

B-KW aanvraag tot kleine wijziging van een biocidetoelating met Nederland als eCA

BPR Biocidal Product Regulation

B-TN aanvraag tot een nationale biocidetoelating met Nederland als eCA

B-TWENP aanvraag tot nationale biocidetoelating via parallelle wederzijdse erkenning met

Nederland als betrokken lidstaat

B-TWENS aanvraag tot nationale biocidetoelating via opeenvolgende wederzijdse erkenning
met Nederland als betrokken lidstaat

B-UTFN aanvraag tot unietoelating biocidefamilie met Nederland als eCA

CBb College van Beroep voor het bedrijfsleven

DG SANTE Directorate General for Health and Food Safety, het directoraat-generaal
Gezondheid en Voedselveiligheid van de Europese Commissie

eCA evaluating Competent Authority (evaluerende lidstaat)

ECHA European Chemicals Agency (Europees Agentschap voor chemische stoffen)

EFSA European Food Safety Agency (Europese Autoriteit voor voedselveiligheid)

El Evaluerende Instantie

ISO International Organization for Standardization

MRL maximale residu limiet

NGO non-gouvernementele organisatie

NLKUG aanvraag tot nationale uitbreiding in Nederland van een bestaande toelating met
alleen kleine toepassingen

NLRG aanvraag tot zonale verlenging van gewasbeschermingsmiddeltoelating met
Nederland als betrokken lidstaat

NLTG aanvraag tot zonale toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland als
betrokken lidstaat

NLWERG aanvraag tot nationale toelating gewasbeschermingsmiddel via wederzijdse
erkenning

NLWG aanvraag tot wijziging wettelijk gebruiksvoorschrift voor Nederland specifieke
vereisten van een gewasbeschermingsmiddel

NLWTG aanvraag tot zonale wijziging toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland
als betrokken lidstaat

PSM Pre Submission Meeting (voorbereidend overleg)

TB aanvraag tot biocidetoelating onder Nederlands overgangsrecht

TGEURAP aanvraag tot goedkeuring of wijziging van een werkzame stof gewasbescherming
met Nederland als rapporteur

Wgb Wet gewasbeschermingsmiddelen en biociden

WNT Wet normering bezoldiging topfunctionarissen publieke en semipublieke sector

Woo Wet open overheid

zbo zelfstandig bestuursorgaan

ZRG aanvraag tot zonale verlenging van gewasbeschermingsmiddeltoelating met
Nederland als rapporteur

ZTG aanvraag tot zonale toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland als
rapporteur

ZWTG aanvraag tot zonale wijziging toelating gewasbeschermingsmiddel met Nederland

als rapporteur



Ede, maart 2026

M: post@ctgb.nl

College voor de toelating van Postadres Bezoekadres www.ctgb.nl
gewasbeschermingsmiddelen Postbus 8030 Bennekomseweg 41l  T:0317 471810
en biociden 6710 AAEde 6717 LL Ede
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